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競
争
政
策
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
競
争
政
策
は
ど
う
変
わ
る
べ
き
か 

～
新
た
な
競
争
政
策

の
設
計
を
目
指
し
て
」 

竹
島
委
員
長 

開
会
あ
い
さ
つ 

 

平
成
十
五
年
十
一
月
二
十
日
（
木
）
九
時 

  

皆
様
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
公
正
取
引
委
員
会
委
員
長
の
竹
島
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
日
は
お
忙
し
い
中
、
公
正
取
引
委
員
会
・
競
争
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
、
内
閣
府
・
経

済
社
会
総
合
研
究
所
及
び
日
本
経
済
新
聞
社
の
共
催
に
よ
る
競
争
政
策
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

  

ま
た
、
欧
州
委
員
会
の
マ
リ
オ
・
モ
ン
テ
ィ
競
争
政
策
担
当
委
員
を
始
め
と
し
て
、
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御
多
忙
中
に
も
関
わ
ら
ず
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
へ
の
参
加
を
御
快
諾
く
だ
さ
っ
た

内
外
の
専
門
家
の
皆
様
に
心
か
ら
御
礼
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

さ
て
、
民
間
の
活
力
を
活
か
し
た
我
が
国
経
済
の
再
生
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
現
在
、

独
占
禁
止
法
の
運
用
を
中
心
と
し
た
競
争
政
策
の
重
要
性
が
各
方
面
か
ら
指
摘
さ
れ

て
お
り
、
公
正
取
引
委
員
会
の
活
動
に
対
す
る
国
民
の
皆
様
の
期
待
も
非
常
に
大
き
な

も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
小
泉
総
理
は
「
改
革
な
く
し
て
成
長
な
し
」
と
繰
り
返
し

述
べ
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
今
特
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
市
場
を
通
じ
た
改
革
で
あ

り
、
市
場
に
お
け
る
競
争
を
通
じ
て
こ
そ
企
業
が
成
長
で
き
、
そ
の
結
果
と
し
て
経
済

成
長
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、「
競
争
な
く
し
て

成
長
な
し
」
と
言
い
換
え
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
、
私
は
確
信
し
て
お
り
ま
す
。 
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こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
公
正
取
引
委
員
会
で
は
、
①
迅
速
か
つ
実
効
性
の
あ

る
法
運
用
、
②
競
争
環
境
の
積
極
的
な
創
造
、
そ
し
て
③
公
正
な
競
争
ル
ー
ル
の
徹
底 

と
い
う
三
本
の
柱
を
立
て
て
、
具
体
的
な
取
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
各
柱
の
中
身
と
な
る
施
策
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
公
正
取
引
委
員
会
の
体

制
強
化
を
中
心
と
し
た
競
争
政
策
運
営
基
盤
の
強
化
が
必
要
不
可
欠
で
す
。
本
年
六
月

に
、「
競
争
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
発
足
さ
せ
、
一
橋
大
学
経
済
研
究
所
の
鈴
村
興

太
郎
教
授
を
所
長
と
し
て
お
迎
え
し
た
の
も
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
く
も
の
で

あ
り
ま
す
。 

 

「
競
争
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
」
は
、
公
正
取
引
委
員
会
職
員
と
経
済
学
・
法
学
の
学

識
経
験
者
が
協
働
し
て
研
究
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
競
争
政
策
分
野
で
の
理
論
的
研
究

や
実
証
的
分
析
を
強
化
し
、
当
委
員
会
の
知
的
基
盤
の
充
実
や
説
明
責
任
遂
行
能
力
の
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向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
よ
り
中
長
期
的
観
点
か
ら
競
争
政
策
の
企
画
立
案
等
に
資
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
近
年
、
独
占
禁
止
法
の
制
度
設
計
や
法
執

行
に
当
た
っ
て
、
経
済
学
的
な
分
析
の
成
果
を
取
り
入
れ
る
必
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
競
争
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
の
活
動
が
、
公
正
取
引
委
員
会

に
お
け
る
そ
の
よ
う
な
取
組
み
の
中
心
と
な
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

私
ど
も
が
競
争
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
に
期
待
す
る
も
う
一
つ
の
重
要
な
役
割
は
、
我

が
国
競
争
政
策
に
対
す
る
国
内
外
の
支
持
基
盤
を
強
固
な
も
の
と
す
る
た
め
、
競
争
政

策
に
関
し
て
産
業
界
、
学
界
や
内
外
の
関
係
機
関
と
の
情
報
交
流
の
拠
点
と
な
る
こ
と
、

そ
し
て
そ
の
よ
う
な
活
動
の
成
果
を
積
極
的
に
広
く
世
の
中
に
発
信
し
て
い
く
こ
と

で
す
。
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
公
正
取
引
委
員
会
に
お
け
る
競
争
政
策
研
究
セ
ン

タ
ー
の
発
足
を
記
念
し
、
欧
州
委
員
会
の
マ
リ
オ
・
モ
ン
テ
ィ
委
員
を
は
じ
め
、 
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欧
米
競
争
当
局
や
内
外
の
学
界
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
第
一
線
で
御
活
躍
さ
れ
て
い
る
有
識

者
の
方
々
を
お
迎
え
し
て
開
催
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
同
時
に
、
競
争
政

策
研
究
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
国
内
外
に
向
け
た
情
報
発
信
活
動
の
第
一
歩
と
な
る
も
の

で
す
。 

  

さ
て
、
我
が
国
独
占
禁
止
法
は
、
一
九
四
七
年
に
制
定
さ
れ
、
一
九
七
七
年
に
大
幅

な
強
化
改
正
が
行
わ
れ
た
後
四
半
世
紀
が
過
ぎ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
間
、
我
が
国
の

経
済
・
社
会
構
造
は
大
き
く
変
化
し
て
き
て
お
り
、
我
が
国
に
お
け
る
競
争
政
策
に
期

待
さ
れ
る
役
割
や
海
外
諸
国
の
競
争
政
策
へ
の
取
組
み
に
も
変
化
が
み
ら
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。 

 

我
が
国
に
お
い
て
、
独
占
禁
止
法
違
反
行
為
が
繰
り
返
さ
れ
る
事
例
が
多
く
み
ら
れ

る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
現
在
の
独
占
禁
止
法
の
措
置
体
系
が
違
反
行
為
に
対
す
る 
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抑
止
力
と
い
う
面
で
不
十
分
で
あ
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。
ま
た
、
独
占
禁
止
法
の
措

置
体
系
の
抑
止
力
、
執
行
力
を
十
分
に
強
化
す
る
こ
と
が
、
我
が
国
市
場
を
海
外
諸
国

か
ら
も
評
価
さ
れ
る
オ
ー
プ
ン
な
市
場
と
し
て
い
く
上
で
も
不
可
欠
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
独
占
・
寡
占
的
市
場
構
造
の
下
で
競
争
が
有
効
に
機
能
し
な
い
場
合
、

特
に
、
公
益
事
業
や
I
T
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
不
可
欠
施
設
や
、
強

い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
外
部
性
を
有
す
る
デ
フ
ァ
ク
ト
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
な
ど
の
存
在
を
背

景
と
し
た
新
規
参
入
阻
害
行
為
が
行
わ
れ
て
い
る
際
に
、
こ
れ
ら
に
対
し
て
迅
速
か
つ

効
果
的
に
対
処
す
る
必
要
性
も
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

  

公
正
取
引
委
員
会
で
は
、
独
占
禁
止
法
を
巡
る
こ
れ
ら
の
今
日
的
な
課
題
に
つ
い
て

議
論
を
深
め
る
た
め
、
昨
年
十
月
、
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
研
究
会
を
設
置
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
一
年
間
、
延
べ
十
七
回
に
わ
た
る
精
力
的
な
検
討
を
経
て
、
こ
の
た
び
、 
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十
月
二
十
八
日
に
同
研
究
会
の
報
告
書
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、
公
表
に
至
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。 

  

こ
の
報
告
書
に
お
い
て
は
、
措
置
体
系
に
つ
い
て
は
、
課
徴
金
の
算
定
率
の
引
上
げ

及
び
対
象
行
為
の
拡
大
、
措
置
減
免
制
度
、
い
わ
ゆ
る
リ
ー
ニ
エ
ン
シ
ー
制
度
の
導
入
、

犯
則
調
査
権
限
の
導
入
等
、
広
範
な
事
項
に
つ
い
て
提
言
が
な
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、

独
占
・
寡
占
市
場
に
お
け
る
規
制
の
在
り
方
の
見
直
し
に
つ
い
て
も
、
不
可
欠
施
設
や

デ
フ
ァ
ク
ト
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
等
の
存
在
を
背
景
と
す
る
参
入
阻
止
行
為
へ
の
迅
速
、

効
果
的
な
対
処
を
可
能
と
す
る
方
策
に
つ
い
て
提
言
が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
現
在
、

公
正
取
引
委
員
会
で
は
、
こ
の
研
究
会
報
告
書
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募

集
し
て
お
り
、
今
後
、
経
済
団
体
、
消
費
者
団
体
等
、
関
係
各
方
面
に
も
十
分
に
御
説

明
し
、
議
論
や
意
見
を
伺
っ
た
上
で
、
次
期
通
常
国
会
に
独
占
禁
止
法
改
正
法
案
を 
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提
出
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
作
業
を
進
め
て
お
り
ま
す
。 

  

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
ま
す
と
、
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
極
め
て
時
宜
を

得
た
も
の
で
あ
る
と
申
せ
ま
し
ょ
う
。
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
競
争
の
本
質
や

競
争
政
策
の
国
際
的
動
向
に
つ
い
て
の
基
調
講
演
の
ほ
か
、「
規
制
改
革
と
競
争
政
策

の
役
割
（
パ
ネ
ル
１
）」、「
国
際
事
業
活
動
と
競
争
政
策
（
パ
ネ
ル
２
）」、
そ
し
て
「
技

術
革
新
と
競
争
政
策
（
パ
ネ
ル
３
）」
と
三
つ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
設
定

し
て
お
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
の
テ
ー
マ
も
今
回
の
独
占
禁
止
法
の
見
直
し
と
深
く
関
連

す
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
あ
り
ま
す
。 

 

私
は
、
本
日
、
内
外
か
ら
お
集
ま
り
い
た
だ
い
た
有
識
者
の
方
々
に
よ
り
、
諸
外
国

に
お
け
る
経
験
や
学
問
的
見
地
に
基
づ
き
、
広
範
か
つ
活
発
な
議
論
が
展
開
さ
れ
る 
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こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
公
正
取
引
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
そ
の

よ
う
な
活
発
な
議
論
を
今
後
の
政
策
展
開
に
活
か
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  

最
後
に
、
お
忙
し
い
中
朝
早
く
か
ら
こ
の
会
場
に
お
集
ま
り
い
た
だ
い
た
皆
様
に
、

今
一
度
心
か
ら
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
本
日
は
是
非
、
壇
上
で
の
活
発
な
議

論
に
積
極
的
に
御
参
加
い
た
だ
き
、
そ
し
て
、
競
争
政
策
の
今
後
の
展
開
に
よ
り
一
層

の
御
理
解
、
御
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
ご
あ
い
さ
つ

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 


