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１．米中は何を争っているのか 

何が争点なのか。 

アメリカ自身の問題 

中国の異質性 

トランプ政権の成立後、「場外乱闘」に 
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何が争点なのか：中国の異質性 

• 渡邉の分類 
1. 国家の役割と行動規制をめぐるちがい 

• 国家資本主義・中国 

• 補助金・産業政策（ここまでは対日本も）＋国有企業 

2. イノベーションの主導権争い 
•  中国の半導体・ハイテク産業は、民主党・シリコンバレー
が育ててきた 

3. 新しい問題としての情報・データの取り扱い 
• トランプ政権のファーウェイ、Tiktok制裁は、ともにデータ

の扱い（＝サーバーが中国）への疑念が理由 

• ガバメントアクセスvs 基本的人権としてのデータ 
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アメリカの抱える問題 （大橋、2020） 

1. 構造的貿易赤字（第3章） 
– 追いかけられる先進国の必然 

2. 硬直的な労働供給（第2章） 
– THE CHINA TRADE SHOCK 

STUDYING THE IMPACT OF 
CHINA'S RISE ON WORKERS, 
FIRMS, AND MARKETS 
https://chinashock.info/ 

– AERへの論文多数。 

3. 技術取得を目的とした対米
投資、情報収集、技術搾取
への警戒（第4，5章） 
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２．自由貿易体制の枠組み 
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結果主義ではなく、ルールベース 

• 「加盟国・地域は164を数えるに
至り、ほぼ世界経済全体をカ
バーするに至った。各国の努力
により構築されてきた、ルールに
基づく実効的な紛争解決手段に
支えられた多角的自由貿易体制
は、新興国経済の目覚ましい成
長、グローバルバリューチェーン
の深化、第四次産業革命の進展
など、世界経済の飛躍的な発展
におおきく貢献してきた。バイま
たはリージョナルレベルで、経済
連携協定・自由貿易筐体が多数
締結され、多角的自由貿易体制
を補完・強化しているほか、投資
協定も大きく増加している」 
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WTOおよび 
を中心とする自由貿易体制 

• GATTが起源 
– 第二次世界大戦の原因経済のブロック化防止 
– 最恵国待遇と内国民待遇 
– 1995年にWTOが成立  30協定（条約）からなる 
– 貿易を超えた投資・環境・労働などルール：FTA、JSI、TPP 

• 国家の行動への規律づけ 
1. 補助金：競争をゆがめる補助金は是正措置 
2. 政府調達：国際入札を求める 
3. 一方的措置の禁止：WTOのルールによらず、一方的に

措置を行うことなどを禁じている。 
• 環境・労働・国有企業・データの越境移転をめぐる問題の重要

性も高まっている 
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（１）補助金協定 

• 補助金および対抗手段に関する協定（Subsidy 
and Countervailing Measures Agreement) 
– レッド（輸出補助金、国内産品優先補助金。制裁の
対象。第3条。） 

– イエロー（レッドでない場合でも、「特定性」があり他
国への「悪影響」が認められる場合は、制裁の対象と
なる。開発途上国は対象としない。第21条） 

– グリーン(一定の研究開発、地域開発援助および環
境保護目的の補助金で、相殺関税の対象としない。
第8条、第9条) → 現在、失効。 

• 補助金監視メカニズム。WTOに対して補助金供
与を報告し、監視を受けるメカニズム。 
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（２）政府調達 

• 政府による調達行為も、貿易、投資をゆがめ
る可能性があり、WTO協定では規制の対象
（Government Procurement Agreement) 

–中国は、2001年のWTO再加盟当初はこの協定に
加盟せず、加盟のための交渉を続け、2019年に
第6次稿を提出している 
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（３）一方的措置 

• 一方的措置 
– これまで問題になってきたのは、アメリカの措置である 
– 1974年通商法 

• 外国の不公正貿易政策について制裁措置権限を大統領に与える301条が盛
り込まれた、1974年通商法を成立する。 

– 1988年に包括的通商競争法 
• 米国が不公正と考える外国政府の行為に対して、制裁措置を発動するスー
パー301条を設置し、調査から制裁措置発動までを自動的に行い、一方的措
置をとりやすくした。 

– WTOの紛争解決手続き第23条は、WTOの紛争手続きに基づかない
一方的措置を明示的に禁止。 
• 一方的措の脅迫に基づく交渉によって成立した二国間の合意は、最恵国待
遇の原則から逸脱している。 

• スーパー301条は2001年に失効 

• この米国による一方的措置は過去のものと思われていたが、トランプ政権は
これを乱発する事態となった。 
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（４）安全保障例外 

• 安全保障理由よる自由制限 
– GATT21条「安全保障のための例外」は未適用だった 

– 2016年1月ロシア制限措置をウクライナが提訴（DS512）  
• 2014年ロシアによるクリミア併合 

• ウクライナからロシア領内を通過して、他国へのトランジット輸送
を行う際、ベラルーシを経由し、かつ、グロナス技術を搭載した自
動車・鉄道による封印識別した場合のみ許可されるという内容の
もの。 

• WTOの判断。①戦争状態にあるのは否定できずロシアの措置を
容認。②米ロは、安全保障の基準は自国で決定できると主張した
が、それは棄却 

– 2018年 トランプ政権 鉄鋼・アルミに対する追加関税賦
課の理由を、安全保障 
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WTO紛争処理
機関への提訴 
• アメリカは、世界
中から被提訴。 
• EU 

• カナダメキシコ 

• 韓国、インド、
ブラジル 

• 中国を最も頻繁
に提訴している
のは、アメリカ 

• 全体の履行率は
9割 

 

 
2021/6/11 

公的支援の競争中立性（渡邉真理子）     
禁転載 

13 



高い履行率の理由 
（ 不公正貿易白書の分析） 

1. WTOの制度的担保。 
– 対抗措置のほかにも、毎月の履行状況の監視制度があり、不履行

の場合の対外的な説明手続きの負担が大きくなっていく。 

2. 双方向性によるしばり 
– 被申し立て人であるだけでなく、申立人である場合、相手国に勧告

の履行を拒否する口実を与えないために、自らも協定と整合的に
行動するインセンティブが生まれる。 

– 中国は、この傾向が強い。 

3. パネル・上級委員会の判断の質の高さ 
4. 外部性 

– 協定が順守されることがもたらす加盟国全体への恩恵の大きさ、で
ある。 

• ナンバー2の中国はこれまでのところ、WTO協定と整合的に行動し
てきており、これはナンバー１のアメリカと大きく異なる。 
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３．公的支援の競争中立性 
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補助金の競争歪曲性 

• エアバスvsロッキードへの補助金 
– 2004年から米国vsEUの間で、民間航空機産業への補助
金が協定違反かどうかの紛争が継続（DS317、DS316、
DS353） 

– WTOは、双方に、「補助金を停止」し、「効果を除去」せよ
という判断。 
• 輸出補助金、販売促進で価格引下げ効果をもつ補助金 
• 2006年以降のR&D補助金の「効果を除去」 

– 2018年EUは、履行完了を宣言。米国は不服、相殺関税を
打つ。 
• アメリカの補助金については事実認定不足。 
• EUの補助金は、「影響が除去」されていないという認定。 

• 「影響を除去」？「正の外部性」？ 
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国有企業への公的支援の 
競争歪曲性 

• 「国有企業は、その所有制ゆえに競争優位を
得てはいけない。」  

– Capobianco and Christensen（2011） 

– OECDの国有企業コーポレートガバナンス規則が
端緒。 

• 日本郵便vsヤマト運輸、佐川 
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「所有制ゆえの競争優位」 
の源泉とは？ 

• 範囲は広い？ 

–補助金 

–政府調達 

–企業結合審査 

–その他の規制が所有制のリンクしているか？ 

• 混合市場競争 (mixed market competition) 

–公的企業と民間企業の競争の問題 
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いま何が規制されているか 

• EU,  オーストラリアが、国有企業規制を導入 

• （CP）TPPは国有企業章を導入 
– 第17.6条。国有企業に対する非商業的な援助によっ
て、当該国有企業が製造・販売するのと同種の物品
又はサービスの同一の市場における価格を著しく押
し下げる等、他の締約国の利益に悪影響を及ぼして
はならない。 

– 実質的には、WTO補助金規律と同じルール。 

• Level  playing fieldを実現する。 
– WTO statement 2021 
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ＷＴＯ補助金協定と競争歪曲性  

• WTO補助金協定 

– Agreement on Subsidy and Countervailing 
Measure  

• 特定の企業に対し、利益を与え、市場に損害
を与える補助金は、競争歪曲的であり、協定
による規律付けの対象となる。 
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補助金協定違反を問う２つの紛争
（DS379 とDS437） 

• 2007-12年 米国が中国の17品目に対し、相殺
関税発動 
– 米国「国有企業との取引は、隠れた補助金ゆえに不
当に安い価格が実現し、中国企業に利益を与え、他
国に損害を与えている。」 

– 2012年、中国が補助金協定違反として提訴（DS379 ）。 

– WTO紛争機関は、国有企業であるだけで、政府の意
図を体現しているわけではない、として、米国に是正
措置を求める。 

– 米国は、再調査後、再び相殺関税発動（DS437）。 

– 2015年、中国が再び提訴（DS437）、米国の是正命令 
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４．実証研究 

2021/6/11 
公的支援の競争中立性（渡邉真理子）     

禁転載 
22 



経済学における因果推論の進化 

• 市場均衡状態に関する因果関係の推定 

–例：補助金は市場をゆがめたのか？ 

–非実験データによる因果関係の統計的推論 

1. 差と差の推定・操作変数法による識別 

2. 構造推定：需要行動、供給行動を明示的に推定し、
均衡への影響を測る 

• 中国産業に関する研究が蓄積されつつある 

–具体例 造船 鉄鋼 半導体 自動車 データ 
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１．造船：補助金が過剰生産を誘引 
（Jia-Barwick, et.al, 2019） 

産業政策の概観 
• 2006-11第11次五か年計画 
• 2012-16第12次五か年計画 

– 船舶産業を戦略産業に認定 
– 地方政府：合計12、16省で支柱
産業に。優遇融資（利子補給補
助金もあり）などをする 

– 中央政府は数値目標を設定 
• 2010年までに15百万DWT 
• 2015年までに22百万 DWT 

• 公的支援 
– 補助金 
– 数値目標設定 
– 特定企業のピックアップ 
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３タイプの補助金があった 

1. 生産コスト補助金 

–安価な鉄鋼・電気代 → 特定性なし？ 

2. 投資補助金 

–船主へのファイナンス支援 

–特定の顧客へセールス手段 → 輸出補助金？ 

3. 参入補助金 

–手続きの簡素化 → 特定性は立証しづらい 

–安価な土地価格 → 交渉案件 特定性あり？  
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分析枠組み 

• 市場への参入、退出、投資行動 動学ゲーム推定 

– 既存企業は、変動利潤を最大化するように生産量を決め
る。この利潤額に応じて、参入、退出、投資を決める。 

– 新規企業は、参入を決定。 

– モデル：静学部分、クールノー競争 
• 需要 市場価格Pmt＝（総供給量Q、需要シフターd） 

• 変動利潤＝需要量（価格ー限界費用） 

• 限界費用＝MC(数量q 、状態変数s（固定効果、政府支援、補助
金などそのコストシフター、ショックω） 

• 最適生産量q*＝q(価格Pmt、限界費用MC) 

• 価格Pmt＝限界費用（最適生産量q*）：FOC 

– 産業政策の影響：状態変数s→コスト、投資、参入。 
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実際の市場シェアと投資 

日本↓、韓国→、中国↑ 造船業への投資 
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参入企業数 

実際の参入企業数 補助金ありvs補助金なし  
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造船補助金の効果：1元の補助金がもたらした効果
（Table 11を報告者が改編） 

１） 特定性  支柱企業を選抜、利子補給。生産能力の目標値設定 

２） 悪影響  生産能力が過剰。補助金を下回る収益 
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２．半導体：補助金→川下産業の投資
を誘発し、厚生引き上げ 

• 図 OECD, 2019 December 
• ・直接的な補助金：米国→インテル、クアルコム、マイクロン、韓国→サムソン、台湾→TSMCが大きい。  
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米国：クアルコムへの補助金は何をもたらすか 
（Yang, 2020） 

SOC開発補助金vs垂直統合  
• 企業の戦略 

– アップルSOC投資。クアルコムをう
わまわる質 

– サムソンは、Q社を下回る質にとど
める。 

– HTCは、Q社のみで生産 

• 推定 
– スマホの需要、限界費用 
– SOCの価格と限界費用 
– 毎期の利潤 
– 動学的利潤最大化と投資決定 

• 公的支援 
– 補助金 
– R&D 費用の削減効果というかたち
でシミュレーション 

 
 

補助金よりもVIがより有効 
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中国：クアルコム社は競争制限的？ 
（Watanabe 未定稿） 

• 内製vs外注 

– サムソン、ファーウェイは、自
社内製、クアルコム社も調達。 

– OPPOなどは、すべて外部調
達 クアルコム社の最大顧客 

• 推定 
– スマホの需要、限界費用 

– 半導体への派生需要 

– 半導体の価格、限界費用 

• 公的支援 
– 政府は中国独自規格を整備 

– 補助金？ 

 

中国規格のTDSCDMAが中国の
半導体を育てた可能性あり 
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中国の場合：クアルコムのライバル 
MTK（台湾）、サムスン（中国） 

2021/6/11 
公的支援の競争中立性（渡邉真理子）     

禁転載 
33 



ファーウェイ、サムスンは 
フラッグシップに自社チップを使う 

ファーウェイ：ハイシリコン、MTK、
サムスン サムスン：クアルコム、自社 
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３．鉄鋼（Watanabe, 2021） 

• 救済型補助金が過剰
生産、価格下落を誘発 

• 生産奨励型産業政策
ではない 

– 2015年からゾンビ企業
の整理 

– 救済型補助金が地方鉄
鋼企業を中心に 

– 本業赤字を補填する規
模の補助金＝「救済」 
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鉄鋼産業での救済型補助金 

• 推定 

1. 誘導系：「救済」という措置
を測る差と差の推定。 

2. 構造推定 

– 同質財需要 p=p(総供給量Q, 
ショックω） 

– 限界費用＝mc（数量q、状態
変数s） 

– 最適供給量q* ＝（p , mc )  

• 公的支援 
– 救済型補助金  

 

2008-2015年業績悪化 
大半の上場鉄鋼企業が赤字 
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巨大企業は政策、 
大規模・中堅は補助金で救済 

 

      
営業利潤（本業の利潤）

（RMB Mil)  
補助金（RMB Mil）  

    2013 2014 2015 2013 2014 2015 

1 Baoshan  Shang 
hai  S 7,680 7,640 1,850 392 637 506 

2 Hebei Hebei S 151 899 539 84 71 24 

4 Wuhan Hubei S 458 1,160 (7,930) 227 340 65 

6 Anshan Liaoning S 664 1,570 (3,870) 113 101 128 

7 
Xinxing 

Zhuguan 
Hebei S 1,370 (439) 80 137 502 1,012 

19 Lingyuan Liaoning S (413) (947) (744) 443 26 805 

22 Hanzhou Zhejiang S 70 (40) (1,080) 8 86 8 

25 Shagan Jiangsu P 50 133 (120) 10 9 11 
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推定結果 
（２）（４）（５）は、地方政府傘下企業のみのサンプル 
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需要と供給の推定結果 

需要関数 供給関数  
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「救済」による過剰生産 

救済x国有の過剰生産 11.9%
（2014）、8.7%（2015） 

生産方式別：大規模一貫国有 
13.8%（2014）、17.0%（2015） 
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市場全体へ価格への影響 

救済国有企業の直面価格、2014 -30%、2015年 -27%下落 
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まとめ 
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公的支援を競争中立的にするには 

国家を規律づける多国間体制 
• 補助金協定 

出来ることはある 

• 政府調達 
未加盟で規律づけがない 

• 一方的措置 
農産物・一次産品の最大の買い手 

• ソブリンファンド 
– 政府のファンドは、期待を変化させる。
この効果の中立性は未検証。 

• デジタルルール 
– 作成過程 

• 競争法の域外適用 
– 未着手 

 
 

 

中国の社会主義市場経済 

• 区別して競争させる 
– 国有企業vs民営企業vs外資
系企業 

• 党が国家と社会を指導する 
– 党のみが憲法を制定 

– 法を超越した党 

– 法治＝法による社会の支配 

• 国内には、党を規律づける
主体はない。 
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国家資本主義と多国間自由貿易体制 

逸脱があればそれを立証する 

• どのような逸脱があるか？ 

– 産業政策 

• 数値目標を設定した産業政策 

• 救済補助金 

• 保護主義的産業政策 

– 一方的措置 

– 企業結合審査＝域外適用？ 

– 漁船への補助金 軍民融合的 

– 経済安全保障の担い手として
の国有企業 

– その他？ 

 

競争法の競争歪曲性 

• パナソニック・三洋の合併
審査、 

• 台湾のMTKとMorning Star
の合併審査 

• コンテナ船アライアンス 

• NVIDIAのARM買収 

• アプライドマテリアルズｖｓ
日立国際 
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