
急激な技術変化のもとで所得格差が
拡大する新時代の競争政策の在り方

Jason Furman
ハーバード大学 ピーターソン国際経済研究所

2021年3月5日

CPRC国際シンポジウム

公正取引委員会



概要

1.集中度の高まり

2.デジタル競争に関する4つの質問

3.政策の内容

4.次のステップ



概要

1.集中度の高まり

2.デジタル競争に関する4つの質問

3.政策の内容

4.次のステップ



ビール市場

Anheuser-Busch InBev

出所（画像 左から）：beerandbrewing.com （2銘柄）、instacart.com、drizly.com、fourpeaks.com、beeradvocate.com、beerandbrewing.com、walmart.com、beeradvocate.com、
cervezaslacibeles.com.
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1.集中度の高まり



定義が明確な市場に関する数々のIO調査結果と一致

農業： 1972年から2002年の間に、9つの乳製品の加工及び製造業種のうち8つで、上位4社の売上高シェアが拡大
（Shields 2010）

家電：WhirlpoolとMaytagの合併後、冷蔵庫、食洗器、乾燥機、洗濯機のハーフィンダール・ハーシュマン指数（以下
「HHI」という）が800-1,600上昇（Ashenfelter, Hosken, and Weinberg 2013）

ビール： ビール業界では、HHIが1970年代半ばの約1,000から2009年には4,000超へと上昇し、著しく集中度が高まっ
ている（Gokhale and Tremblay 2012）

肥料：寡占企業のラーナー指数が、1990年代後半／2000年代前半から2010年代前半にかけて上昇（Taylor and 

Moss 2013）

金融サービス：商業銀行上位10行のローン市場におけるシェアが、1976年の約20%から2010年には50%ほどに上昇
（Corbae and D’Erasmo 2013）

病院： 1980年代後半から2006年までの間に、病院市場全体の平均HHIは約40%上昇して3,200近辺となり、市場に3

つのちょうど同規模の競争者が存在する水準に（Gaynor, Ho, and Town 2015）

鉄道： 1985年から2007年の間に、4つの異なる農産物について、少なくとも穀物報告地区の3分の2で市場の集中が加
速（Prater et al. 2012）

携帯電話：市場における携帯通信業者の平均ＨＨＩは、2004年の2,500未満から2014年には3,100超に上昇（FCC 

2015）
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集中度の高まりを解釈する

集中度の高まりは、

競争の激化

又は

競争の低下

を意味する場合がある

1.集中度の高まり



集中度の高まりの潜在的要因

良い／自然な要因： 競争の増加
• 一流企業
• グローバル化

悪い／不自然な要因： 競争の減少
• 合併の減少や独占禁止法の強化
• 規制による参入障壁の高まり

両方の側面を持つ（自然な原因だが悪影響をもたらし
得る）： 規模とネットワーク効果に対するリターンの上昇

1.集中度の高まり



小売業界の集中度の上昇は「良い」要因を反映しているが
ヘルスケア業界は「悪い」要因を反映している可能性

注記：集中はハーフィンダール・ハーシュマン指数（ＨＨＩ）による測定値。マークアップは原価に対する価格の上乗せを表している。効率性は時間当たりのアウトプットで測定。「小売り」は
Crouzet 及びEberlyによる「消費者セクター」を指す。
出所：計算はCrouzet及びEberlyに基づく （2018）。
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1.集中度の高まり

小売り及びヘルスケア・セクターにおける集中度、マークアップ、効率性の変化率
（1988年～2015年）

小売り

ヘルスケア

変化率

集中度 マークアップ 効率性



これらの企業はどうだろうか？良い成長要因か、
それとも悪い成長要因か？

出所（画像）：Google （左上）、Facebook （右上）、Amazon（下）
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デジタル競争専門家パネル
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デジタル競争に関する4つの質問

1. デジタルセクターにおける競争は有益か？

2. デジタルセクターには競争はないのか？

3. 競争がないとコスト高になるのか？

4. デジタルセクターに競争は存在しうるのか？

2.デジタル競争に関する4つの質問



消費者の好みをどう考えるかによる

2.デジタル競争に関する4つの質問

又は



競争政策はハンマーだが、叩くもの全てが釘で
あるわけではない

2.デジタル競争に関する4つの質問
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デジタル市場を「勝者が大半を握る」状態に
している特徴 − ティッピングというプロセス

• ネットワーク効果

• 規模／範囲の経済性（限界費用がほぼゼロ）

• データが参入障壁

• 資本とブランド

• 行動特性－消費者が切り替えそうにない

こうした特徴は他の市場にも存在するが、個別でも組み合わせで
もデジタル市場ほど強くはない

2.デジタル競争に関する4つの質問



2社がオンライン広告業界を独占

出所：デジタル競争専門家パネル（2019年）

2.デジタル競争に関する4つの質問

図表1.A：主な競争者別のオンライン広告費の予想市場シェア（2017年）



ティッピングでも、勝者は別の勝者によって
引きずり降ろされ、取って代われることがある

市場内での競争 市場をかけた競争
複数の競争者が同時に存在 リーダー1社が取って代わられ得る

出所（画像）：Fortune、NPR、Facebook 

2.デジタル競争に関する4つの質問
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デジタル競争に関する4つの質問

1. デジタルセクターにおける競争は有益か？
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なぜ「無料」は高くつくのか？

• ゼロはもう1つの数字にすぎない－均衡価格はマイ
ナスの可能性がある

• 広告料の上乗せにより現金支払額は多くなる

• データやプライバシーによる支払い

• 品質が悪く種類がない

• イノベーションがない
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デジタル競争に関する4つの質問

1. デジタルセクターにおける競争は有益か？

2. デジタルセクターには競争はないのか？

3. 競争がないとコスト高になるのか？

4. デジタルセクターに競争は存在し得るのか？
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主要プラットフォームは内部成長だけではなく
400件以上の買収も実施

出所（画像）：Wikimedia.

Google Facebook

（クローズ前）
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質問のまとめ

競争は有益か？

非経済的な規制

競争政策は
有効か?

政策変更なし

競争がなく
コスト高か？

公益事業規制
競争促進的な

政策

いいえ はい

はい

はい

いいえ

いいえ

2.デジタル競争に関する4つの質問



概要

1.集中度の高まり

2.デジタル競争に関する4つの質問

3.政策の内容

4.次のステップ



行動規範は既存の独占禁止法に類似

1. 企業合併規制の強化

2. 独占禁止法の強化

3. 競争促進的なデジタル規制当局の設立

3.政策の内容



デジタル市場ユニット

3.政策の内容

市場：デジタル競争専門家パネル（2019年）



行動規範は既存の独占禁止法に類似

「戦略的市場地位」を持つ企業に対する原則：

• 公正かつ常に透明な形で指定プラットフォームにアクセス

• 公正かつ常に透明な形で指定プラットフォームで表示、ラン
キング、レビュー

• 市場への代替プラットフォーム又はルートの利用を不当に
制約されないか罰則を受けない

3.政策の内容



デジタル市場ユニット

市場：デジタル競争専門家パネル（2019年）
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デジタル市場ユニット

市場：デジタル競争専門家パネル（2019年）
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英国政府は勧告を受け入れ
CMAは更なる前進を遂げた

4. 次のステップ

「消費者に裁量を与え、競争を増進させ
るために、英国政府はデジタル市場での
競争を促進するファーマン・レビューの6

つの戦略的勧告をすべて受け入れる」
− 2020年予算、英国



この問題に対する国際的な関心の高まり

4. 次のステップ
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