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日本公平交易委员会 
与 

中华人民共和国国家市场监督管理总局 
关于反垄断合作的备忘录 

日本公平交易委员会和中华人民共和国国家市场监督管理总局（以
下合称“双方”，单独称“一方”），以平等互惠为原则，达成以下
共识： 

第一条 合作目的和原则 
本备忘录旨在通过进一步发展合作关系，促进双方竞争法的有效实
施。双方在各自法律法规允许的范围内，基于可利用的资源和各自
的重要利益，进行合作并向另一方提供协助。双方依据各自的法律
法规处理反竞争行为，以促进竞争，维护市场秩序。双方应确保为
此采取的任何适当方法都是透明、非歧视以及程序公平的。 

注意：“反竞争行为”一词是指应当由各方依据本国竞争法予以处
罚或救济的任何行为。 

第二条 年度磋商 
1.双方将每年至少举行一次磋商，内容包括： 

（1）就双方反垄断执法进展及双方在竞争法方面的重要事项交换
意见； 
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（2）就双方共同关注的经济动态交换意见； 
（3）就双方共同关注的政策事宜展开讨论； 
（4）就双方在实施竞争法过程中共同关注的其他事宜展开讨论； 

（5）就为促进双方合作发展而举办双边或多边会议展开讨论。 

 

2.除非另有约定，第1项中提到的磋商会议将轮流在日本和中国举办。 
 

第三条 交流 
1.双方将根据合理可用的资源在以下方面共同开展活动： 

 

（1）对各自司法辖区内的竞争政策和竞争执法方面的重大进展保
持沟通； 
（2）在适当时交换竞争执法方面的经验； 
（3）互相征询竞争政策和执法方面的信息； 
（4）对多边竞争法和政策的国际合作交流观点。 
 
2.除上述年度会议，双方可以进行高级别人员和工作层交流。 
 
3.为促进有效沟通，双方将在备忘录下指定联络部门，并开展充分
的交流与合作。 
 
日本公平交易委员会：事务总局官房国际课 
中国国家市场监督管理总局：反垄断局竞争政策与国际合作处 

 

4.双方的交流可以通过电话、电子邮件、视频会议、会面等恰当方
式开展。 
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第四条 技术合作 
双方认识到，在加强两国竞争政策与竞争执法方面开展技术合作，
符合双方的共同利益。 
 

第五条 照会 
一方所调查案件涉及另一方司法辖区内企业时，在恰当可行的时机
下，在与一方国家法律法规要求相符的前提下，采取调查措施的一
方可以照会另一方。 
 

第六条 信息交换 
1.为了促进各自国家竞争法的有效实施，在符合各自国家法律法规
要求的前提下，基于合理可行的资源，双方愿意针对同期开展的调
查或审查，向对方提供个案信息。 
 

2.对同期审查的恰当的并购案件，双方可在审查时间安排上保持协
同，且在不违反各自国家法律法规和保密义务的前提下，及时交流
各个阶段的相关信息并相互沟通各自的分析方法，如市场界定、竞
争影响评估以及竞争损害理论等。 
 

第七条 保密 
1.如果相关信息的交流被信息持有方的法律所禁止或不符合信息
持有方的利益，则双方可不向另一方提供该项信息。 
 
2.在不违背各自国家法律法规的前提下，除非经双方协商一致，双
方均应对另一方按照本备忘录所提供的信息履行保密义务。 



— 4 — 

 
3.上述根据备忘录获取的信息，除公开可得的信息外，信息接收方
只能用于实现备忘录“合作目的和原则”，除非得到信息提供方的
书面同意，不得向其他当局或第三方披露。 
 
4.双方将采取恰当措施，确保根据备忘录提供的信息不被各自国家
法院或法官用于刑事诉讼。 
 

第八条 解释和执行中的分歧 
双方应通过协商的方式，解决本备忘录在解释和执行方面产生的分歧。 
 

第九条 其他 
1.本备忘录自双方签署之日起生效。经双方同意，可以随时修订本
备忘录，修订应采用书面形式进行。任何一方均可终止本备忘录，
但需提前九十天书面通知另一方。 
 

2.如有必要，双方可制定实施本备忘录的细则。 
 
3.本备忘录不应创设任何具有法律约束力的权利或义务。双方在本
备忘录下开展的所有合作均应遵循各自国家现行法律法规，并在各
方可用资源范围内开展。 
 

4.本备忘录不要求双方在资金、时间、人员或其他行政资源方面承
担相应义务。 
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5.就会议和访问，主办方提供会议场所，并承担包括翻译费等相关
费用。访问方自行承担国际旅费、本地交通和食宿等费用。电话、
视频会议的费用由双方各自承担。 
 

本备忘录于 2019年 5月 27日在东京签署，一式两份，每份均用
日文和中文写成，两种文本具有同等效力。 
 

 

日本公平交易委员会日本公平交易委员会日本公平交易委员会日本公平交易委员会                            中华人民共和国国家市场监督管理总局中华人民共和国国家市场监督管理总局中华人民共和国国家市场监督管理总局中华人民共和国国家市场监督管理总局                                            

    

杉本和行杉本和行杉本和行杉本和行                                                                    甘霖甘霖甘霖甘霖                                                                                                                        

委员长委员长委员长委员长                                                                    副局长副局长副局长副局长                
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