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	【最終版・謄本用】審決（新潟タクシー・別紙１・２付き）
	【最終版】別紙３　審決案（新潟タクシー・別紙１～８付き）
	第１ 審判請求の趣旨
	第２ 事案の概要（当事者間に争いのない事実及び公知の事実。以下，文中に定義が付されていない用語については別紙４記載の定義による。）
	第３ 前提となる事実（末尾に括弧書きで証拠を掲記した事実は当該証拠から認定される事実であり，その余の事実は当事者間に争いのない事実又は公知の事実である。また，時期を明示していない事実は，本件排除措置命令及び本件課徴金納付命令発出時点までの事実である。）
	１ 新潟交通圏においてタクシー事業を営む者（以下，タクシー事業を営む事業者を「タクシー事業者」という。）
	(1) 法人タクシー事業者（以下「法人タクシー」という。）
	ア 被審人ら（以下，別紙１の「被審人」欄記載の略称を用いる。）
	イ 被審人ら以外の違反行為者（以下，別紙５の「違反行為者」欄記載の略称を用いる。）
	ウ 違反行為者以外の法人タクシー

	(2) 個人タクシー事業者（以下「個人タクシー」という。）

	２ 事業者団体等
	(1) 新潟市ハイヤータクシー協会
	ア 新潟市ハイヤータクシー協会（以下「市協会」という。）は，新潟交通圏に本社を有する法人タクシーを会員として設立された任意の事業者団体である。
	イ 市協会の役員等
	(ア) 市協会には，役員として会長，副会長，専務理事，理事及び監事が置かれている。市協会の会合には，全会員を構成員として毎月開催される例会，全会員を構成員として必要の都度開催される臨時例会，会長，副会長等の役員で構成される正副会長会議等がある。これらの会合には，原則として会員各社の代表取締役級の者が出席していた。
	(イ) 平成１９年５月に開催された市協会の総会の時点においては，被審人都タクシー代表取締役高橋良樹（以下「被審人都タクシーの高橋」あるいは単に「高橋」という。）が市協会の会長を務めていたが，同人が，上記総会において会長への再任を断ったことから，上記総会の後，市協会の会長等の役員が空席となった。この時以降，当時の市協会の専務理事佐藤正巳（以下「市協会の佐藤専務理事」という。）が市協会の会長代行を務めていたが，平成２１年１０月９日に開催された市協会の連絡会議（市協会の会長等が空席であった期間，例会は連...
	(ウ) 市協会の会合の議長は，会長がなるとされている。（査第１号証）


	(2) 新潟県ハイヤー・タクシー協会
	(3) 個人タクシーの協同組合

	３ 一般乗用旅客自動車運送事業に関する制度の概要
	(1) 一般乗用旅客自動車運送事業
	(2) タクシー運賃
	ア タクシー運賃の認可等
	(ア) タクシー事業者は，旅客の利益に及ぼす影響が比較的小さいものとして国土交通省令で定める料金を除き，旅客の運賃及び料金（タクシー運賃）を定め，国土交通大臣（地方運輸局長）の認可を受けなければならず，また，これを変更しようとするときも同様とされている（道路運送法第９条の３第１項）。
	なお，旅客の利益に及ぼす影響が比較的小さいものとして国土交通省令で定める料金としては，時間指定配車料金及び車両指定配車料金があり，これらの料金は国土交通大臣（地方運輸局長）に対する届出制とされている（道路運送法第９条の３第３項，道路運送法施行規則第１０条の４）。
	(イ) タクシー運賃の認可の基準
	①　能率的な経営の下における適正な原価に適正な利潤を加えたものを超えないものであること。
	②　特定の旅客に対し不当な差別的取扱いをするものでないこと。
	③　他の一般旅客自動車運送事業者（道路運送法第３条第１号の規定による一般旅客自動車運送事業を経営する者をいう。以下同じ。）との間に不当な競争を引き起こすこととなるおそれがないものであること。
	④　タクシー運賃が対距離制による場合であって，国土交通大臣（地方運輸局長）がその算定の基礎となる距離を定めたときは，これによるものであること。


	イ タクシー運賃の種類等
	(ア) タクシー運賃の種類については，国土交通省自動車交通局長（平成２３年７月１日以降「自動車局長」。以下同じ。）の各地方運輸局長等宛て通達（平成１３年１０月２６日付け国土交通省自動車交通局長通達・国自旅第１００号「一般乗用旅客自動車運送事業の運賃及び料金に関する制度について」。以下「国自旅第１００号通達」という。）により定められており，運賃の種類は距離制運賃（時間距離併用制運賃を含む。），時間制運賃，定額運賃とされ（同通達１．(1)），料金の種類は待料金，迎車回送料金，サービス指定予約料金及びそ...
	(イ) 距離制運賃の初乗距離は，各運賃適用地域ごとに地方運輸局長が定める距離により設定するものとされている（国自旅第１００号通達１．(3)イ①。査第２０号証）。

	ウ 自動認可運賃制度

	(3) 緊急調整地域，特別監視地域，特定特別監視地域の指定等
	ア 道路運送法の規定により，国土交通大臣（地方運輸局長）は，特定の地域においてタクシー事業の供給輸送力が輸送需要量に対し著しく過剰となっている場合であって，当該供給輸送力が更に増加することにより，輸送の安全及び旅客の利便を確保することが困難となるおそれがあると認めるときは，当該特定の地域を，期間を定めて「緊急調整地域」として指定することができる（同法第８条第１項）。
	イ 国土交通省は，緊急調整地域の指定に至る事態を未然に防止するための運用上の措置として，供給過剰の兆候のある地域を「特別監視地域」に指定し，重点的な監査や行政処分の厳格化等の措置を講じるほか，特別監視地域のうち，供給拡大によりタクシー運転者の労働条件の悪化等を招く懸念がある地域を「特定特別監視地域」に指定し，タクシー運転者の労働条件の悪化や不適切な事業運営の下で行われる供給の拡大について，タクシー事業者の慎重な判断を促すための試行的な措置を講じている。これらの地域の指定要件は，国土交通省自動車交通...

	(4) 道路運送法と独占禁止法の関係
	(5) タクシー特別措置法
	ア タクシー特別措置法の制定経緯及び目的
	イ タクシー特別措置法の内容
	(ア) タクシー特別措置法において，国土交通大臣は，供給過剰の進行等によりタクシー事業が地域公共交通としての機能を十分に発揮できていない地域を「特定地域」として指定し（以下，これにより指定された地域を「特定地域」という。），当該特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化に関する基本方針を定めるものとされている（同法第３条，第４条）。
	(イ) 特定地域においては，地方運輸局長，地方公共団体の長，タクシー事業者，タクシー運転者の組織する団体，地域住民等の地域の関係者が，当該特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化の推進に関し必要な協議を行うための協議会（以下「地域協議会」という。）を組織することができる（タクシー特別措置法第８条）。
	(ウ) 特定地域のタクシー事業者は，単独で又は共同して，地域計画に即して特定事業を実施するための計画（以下「特定事業計画」という。）を作成し，国土交通大臣の認定を受けることができ，特定事業計画においては，事業譲渡，合併，減車等の「事業再構築」について定めることができる（タクシー特別措置法第１１条）。
	(エ) 道路運送法に基づくタクシー運賃の認可の基準のうち，前記(2)ア(ｲ)の①の基準は，タクシー特別措置法附則第５項により，当分の間，「加えたものを超えないもの」とあるのを「加えたもの」と読み替えることとされた。このため，平成２１年１０月１日の同法施行後は，「能率的な経営の下における適正な原価に適正な利潤を加えたものであること」が認可の基準とされている。
	(オ) タクシー特別措置法には，独占禁止法の適用を除外する旨の規定は定められていない。
	(カ) タクシー特別措置法については，成立の際に，衆議院及び参議院それぞれにおいて附帯決議がなされており，これらの附帯決議においては，政府がタクシー特別措置法の施行に当たって留意すべき点として，タクシー事業の健全な競争を図るため，同一地域同一運賃の実現が必要との意見を踏まえつつ，適切な運賃制度及びその運用を検討し，必要な措置を講じること，自動認可運賃の幅を縮小するとともに下限割れ運賃（自動認可運賃の下限運賃を下回る運賃のことをいう。以下同じ。）の審査を厳格化する措置を講じること，下限割れ運賃を採用...

	ウ その他

	(6) 自動認可運賃制度及びタクシー特別措置法施行後の同制度の内容等
	ア 前記(2)ウのとおり，タクシー運賃については，国自旅第１０１号通達に基づき，運賃適用地域ごとに，一定の条件の下で初乗運賃額の上限運賃及び下限運賃を算出し，当該範囲内の初乗運賃額並びに当該初乗運賃額に対応した加算距離及び加算運賃額として設定される運賃を自動認可運賃として設定するとともに，道路運送法施行規則第１０条の３第３項の規定に基づき，タクシー運賃の設定又は変更の認可申請に当たって原価計算書類の添付の必要がないと認める場合として事前に公示するものとされている（同通達４．(1)）。
	イ 自動認可運賃は，制度導入当時，各地域における標準的，能率的な経営を行っている複数のタクシー事業者の全体の収支が償う水準の額を上限とし，全国一律で上限運賃から１０パーセント下回る額を下限運賃として設定されていた。その後，平成２１年１０月１日にタクシー特別措置法が施行されたことを受けて，下限運賃が「地域の実情に即した額」に変更された。
	ウ 自動認可運賃の上限運賃と下限運賃の範囲内には，初乗運賃額並びに当該初乗運賃額に対応した加算距離及び加算運賃額について，初乗運賃額１０円ごとに，タクシー事業者が選択することのできる複数の運賃区分の自動認可運賃が設定されている（国自旅第１０１号通達別紙３の１(2)）。
	エ タクシー運賃の申請処理等
	(ア) 地方運輸局長は，タクシー事業者から設定又は変更の認可申請のあったタクシー運賃が自動認可運賃に該当する場合には，道路運送法施行規則第１０条の３第３項の規定に基づき，認可申請書に原価計算書類の添付を省略することを認め，また，当該認可申請に係る公示を省略するとともに，標準処理期間によることなく速やかに認可を行うものとされている（国自旅第１０１号通達４．(1)，別紙４第２の２）。
	(イ) 平成２１年１０月１日のタクシー特別措置法施行後に前記(ｱ)により新たに認可されたタクシー運賃については，その後の自動認可運賃の改定の際に，運賃変更認可申請を行わなかった結果，当該タクシー運賃が実質的に改定後の自動認可運賃の下限を下回る運賃となった場合には，その時点において認可に原則１年の期限を付すこととする旨及び自動認可運賃に該当しない運賃と同様に取り扱う旨の条件を付すこととされている（国自旅第１０１号通達別紙４第２の２）。
	(ウ) 下限割れ運賃について
	a 　下限割れ運賃には，自動認可運賃の下限運賃を下回るタクシー運賃が設定された場合のほか，自動認可運賃の改定時に従来のタクシー運賃を据え置いたことにより，実質的に改定後の自動認可運賃の下限運賃を下回ることとなったものも含まれる。
	b 　タクシー特別措置法施行後も，下限割れ運賃は否定されていない。
	(a) タクシー事業者が新たに下限割れ運賃の認可を申請した場合には，原価計算書類の提出を求め，運賃認可基準に照らし個別に審査を行うことになる。
	(b) 自動認可運賃の改定が行われた場合，従来自動認可運賃制度を利用していたタクシー事業者に対して，改定後の自動認可運賃への移行義務は課されておらず，改定後の自動認可運賃への移行を行わなかった結果，従前のタクシー運賃が改定後の自動認可運賃との関係で下限割れ運賃となる場合においても，当該タクシー運賃を適用し続けることは可能である。この場合，平成２１年１０月１日以降に新たに認可されたタクシー運賃がその後の自動認可運賃改定の際に実質的な下限割れ運賃となる場合（前記(ｲ)の場合）を除き，原則１年の認可期限...
	(c) そして，平成２１年１０月１日のタクシー特別措置法施行後は，前記(a)若しくは(b)の報告を行わない者又は報告内容により法令違反の疑いがある者に対して巡回監査（重点事項を定めて法令遵守状況を確認するもの）が行われることとなった（平成２１年９月２９日付け国土交通省自動車交通局安全政策課長，同旅客課長及び同技術安全部整備課長通達・国自安第５７号，国自旅第１２５号及び国自整第５１号「旅客自動車運送事業の監査方針の細部取扱いについて」１．(2)⑦）。これは，前記(5)ウのタクシー運賃制度研究会報告書...
	(d) また，現に認可されている下限割れ運賃のうち，認可後の経済社会情勢の変化などにより，不当な競争を引き起こすこととなるおそれが生じていると認められるものについて，それが旅客の利便その他公共の福祉を阻害している事実があると認められる場合には，道路運送法第３１条に基づく事業改善命令により，当該運賃の変更を命ずることとされている（国自旅第１０１号通達別紙４第３の３(5)。査第１５号証）。



	オ 運賃改定手続
	カ 距離制運賃の初乗距離の短縮について


	４ 新潟交通圏におけるタクシー事業
	(1) 営業区域及び運賃適用地域
	ア 営業区域
	イ 運賃適用地域
	ウ ２７社は，いずれも，新潟交通圏を営業区域とし，新潟県Ａ地区を運賃適用地域としている。

	(2) 車種区分
	(3) タクシー運賃の状況
	ア タクシー運賃の種類
	イ 新潟交通圏における自動認可運賃
	(ア) 旧々自動認可運賃
	(イ) 旧自動認可運賃
	(ウ) 新自動認可運賃

	ウ ２７社が適用しているタクシー運賃の種類
	エ 初乗距離の短縮

	(4) 新潟交通圏におけるタクシー車両の数
	ア 車種別の車両数
	イ 初乗距離短縮運賃適用事業者の車両数

	(5) 新潟交通圏におけるタクシー事業に係る２６社のシェア等
	(6) 特定特別監視地域の指定
	(7) 新潟交通圏地域計画等
	ア 新潟交通圏は，タクシー特別措置法に基づき，平成２１年１０月１日に特定地域に指定された。また，新潟交通圏においては，同年１１月６日，同法に基づき「新潟交通圏特定地域協議会」（以下「新潟地域協議会」という。）が組織された。
	イ 新潟地域協議会は，３回の会合（平成２１年１１月６日，同年１２月２４日及び平成２２年３月３１日）を経て，平成２２年３月３１日付けで「新潟交通圏地域計画」（以下「新潟地域計画」という。）を作成し，同年４月９日に公表した。



	第４ 本件の争点
	１ ２６社は本件合意をしたか。
	２ 本件合意は一定の取引分野における競争を実質的に制限するか。具体的には，２６社の共同行為に正当化理由があるか。
	３ 被審人らに対し排除措置を特に命ずる必要があるか。

	第５ 争点についての双方の主張
	１ 争点１（２６社は本件合意をしたか。）
	(1) 審査官の主張
	ア ２６社のうち欠席した被審人小針タクシー，被審人聖篭タクシー及び港タクシーを除く２３社は，平成２１年１１月２７日に開催された市協会の臨時例会（以下「平成２１年１１月２７日開催の臨時例会」といい，また，他の特定の日に開催された市協会の会合についても同様の方法で表記することがある。）において，特定タクシー運賃を新自動認可運賃に該当するものとする運賃変更認可申請を行うことを合意し，新自動認可運賃の運賃区分のうち，上限運賃から下限運賃までのどの運賃区分に移行するかなど，運賃変更認可申請に係る具体的内容に...
	イ ２６社のうち欠席した四葉タクシー，太陽交通新潟，被審人ＮＫ交通及び港タクシーを除く２２社は，平成２１年１２月１０日開催の例会において，新潟交通圏における運賃多重化の問題を解消するために，同年１１月２７日開催の臨時例会の場において確認されたとおり，２６社が新自動認可運賃に移行することを改めて確認した。また，同年１２月１０日開催の例会においては，新自動認可運賃への移行に当たり，初乗距離短縮運賃の取扱い及び個人タクシーの新自動認可運賃への移行に関する意向確認について検討する必要があるとの問題提起がな...
	ウ ２６社のうち欠席した港タクシーを除く２５社は，平成２２年１月２０日開催の臨時例会において，小型車の特定タクシー運賃について，新自動認可運賃の下限運賃とし，かつ，初乗距離短縮運賃は設定しないこととする旨を合意した。この合意は，同月２７日開催の臨時例会においても確認された。
	エ ２６社のうち欠席した港タクシーを除く２５社は，平成２２年２月１７日開催の例会において，小型車の特定タクシー運賃について新自動認可運賃の下限運賃とし，かつ，初乗距離短縮運賃を設定しないこととする前記ウにおける合意事項を再度確認し合った上で，中型車の特定タクシー運賃については新自動認可運賃の下限運賃とし，大型車及び特定大型車の特定タクシー運賃についてはいずれも新自動認可運賃の上限運賃とすることを合意した。
	オ 港タクシー代表取締役鈴木寛（以下「港タクシーの鈴木」という。）が平成２２年２月１７日開催の例会を欠席したことから，被審人第一タクシーの金井は，同月２０日までに，港タクシーの鈴木に対して，上記例会で前記エの２５社が合意した内容を伝えた上で，港タクシーの分として，被審人第一タクシーのものと同一内容の運賃変更認可申請書類を作成し，同月２０日，港タクシーの鈴木に対して，ファクシミリで送信した。
	カ 前記アないしオのとおり，２６社は遅くとも平成２２年２月２０日までに，特定タクシー運賃について，
	(ア) 小型車については，新自動認可運賃における下限運賃として定められているタクシー運賃とし，かつ，初乗距離短縮運賃を設定しないこととする
	(イ) 中型車については，新自動認可運賃における下限運賃として定められているタクシー運賃とする
	(ウ) 大型車については，新自動認可運賃における上限運賃として定められているタクシー運賃とする
	(エ) 特定大型車については，新自動認可運賃における上限運賃として定められているタクシー運賃とする


	(2) 被審人らの主張

	２ 争点２（本件合意は一定の取引分野における競争を実質的に制限するか。具体的には，２６社の共同行為に正当化理由があるか。）
	(1) 審査官の主張
	ア 一定の取引分野における競争を実質的に制限するとは，当該取引に係る市場が有する競争機能を損なうことをいい（最高裁判所第一小法廷平成２４年２月２０日判決・民集第６６巻第２号７９６頁〔株式会社新井組ほか３名による審決取消請求事件〕），具体的には，競争自体が減少して，特定の事業者又は事業者集団がその意思で，ある程度自由に，価格，品質，数量，その他各般の条件を左右することによって，市場を支配することができる状態をもたらすことをいう（東京高等裁判所昭和２８年１２月７日判決・公正取引委員会審決集第５巻１１８...
	イ 行政指導による強制等の観点から正当化理由がある旨の被審人らのの主張について
	ウ 専門的な政策判断の観点からの正当化理由がある旨の被審人らの主張について

	(2) 被審人らの主張
	ア 新潟交通圏においては，新自動認可運賃が定められた後，全ての法人タクシーの運賃が下限割れ運賃となっており，過度な運賃競争が生じていたところ，このような運賃競争は，各タクシー事業者を厳しい経営状態に陥らせるとともに，タクシー運転者に低賃金かつ長時間労働を強い，その結果，タクシー事業の安全性の低下がもたらされ，タクシー利用者たる国民の生命又は身体に重大な悪影響を及ぼしかねない事態となることが合理的に予測された。そこで，新潟運輸支局等は，そのような過度な運賃競争を解消させるべく，次のとおり，監査や行政...
	イ したがって，仮に２６社が本件合意をしたと評価されるとしても，２６社による共同行為には次のとおり正当化理由がある。
	(ア) 行政指導による強制等の観点からの正当化理由の存在
	(イ) 専門的な政策判断の観点からの正当化理由の存在
	a 　新潟運輸支局等は，新潟交通圏において過度な運賃競争が生じており，タクシー事業の安全性の低下等が懸念されたことから，そのような過度な運賃競争を解消させるべく前記アの行政指導を行い，２６社は，それに従ったものであるが，２６社による共同行為を独占禁止法に違反するとして排除し，自由な競争をもたらしてみても，一般消費者の利益及び国民経済の民主的で健全な発達に資するところはなく，独占禁止法の究極目的に合致しない。したがって，２６社に対する上記行政指導は，監督官庁がその所掌する分野の社会公共的な目的を達成...
	b 　また，前記アの行政指導は，新潟運輸支局等が，タクシー特別措置法に基づき設置され，消費者代表，地域代表，労働基準監督署その他の監督官庁も参加した新潟地域協議会における議論及び要請を踏まえ，輸送の安全，道路運送の利用者の利益保護，新潟交通圏内における交通の健全な発展等の社会公共的な目的達成のために行った専門的な政策判断を体現するものであり，これに反して競争状態を確保することは独占禁止法の究極目的に沿うものではないから，上記行政指導に従った２６社による共同行為には正当化理由がある。


	ウ このように２６社による共同行為には正当化理由があるから，２６社は新潟交通圏におけるタクシー事業の取引分野における競争を実質的に制限していない。


	３ 争点３（被審人らに対し排除措置を特に命ずる必要があるか。）
	(1) 審査官の主張
	ア 本件違反行為以前の２６社等の協調関係
	イ 本件違反行為の具体的状況等
	ウ 本件違反行為の取りやめの経緯
	エ 新潟交通圏におけるタクシー事業の市場環境
	オ 本件違反行為の結果が残存していること
	カ 新潟交通圏におけるタクシー事業者の過去の違反行為
	キ 今後の違反行為を確実に抑止するに足る事情の不存在（被審人らの後記(2)の主張について）

	(2) 被審人らの主張


	第６ 審判官の判断
	１ 争点１（２６社は本件合意をしたか。）
	(1) 認定事実
	ア 平成２１年１０月頃までの状況
	(ア) 平成２０年７月の自動認可運賃改定の際の状況
	a 　平成１８年頃，タクシーの燃料価格の高騰により，新潟交通圏の法人タクシーの多くは，タクシー運賃を値上げする必要性に迫られ，同年１２月頃，市協会の例会等の会合の場において話合いを行い，日の出交通を除く法人タクシーの多くが旧々自動認可運賃の上限運賃よりも高い運賃への運賃変更認可申請を行うこととした。（査第４７号証，第４８号証，第６２号証）
	b 　前記ａの話合いを受けて，平成１９年１月から同年４月までの間に，２７社（ただし，平成２０年７月にタクシー事業を開始した被審人東重機運輸及び同年１１月に同事業を開始した太陽交通新潟を除く。）のうちの１９社と当時新潟交通圏で事業を営んでいた法人タクシー２社が旧々自動認可運賃の上限運賃を超える運賃での運賃変更認可申請を行ったところ，申請率が７割以上となったため，北陸信越運輸局は，自動認可運賃の改定手続を開始した。しかし，平成１９年９月までの間に上記２１社の中から運賃変更認可申請を取り下げる者が出たた...
	c 　前記ｂの旧自動認可運賃の公示後，新潟交通圏における法人タクシーは，市協会の会合において，特定タクシー運賃を旧自動認可運賃に移行することについて話し合った。しかし，これに同調しない法人タクシーもいたことから，一旦は特定タクシー運賃を旧自動認可運賃に該当するものに変更する旨の運賃変更認可申請を行ったものの，当該申請を取り下げる者が出るなどしたため，最終的に，旧自動認可運賃の運賃区分での認可を受けた法人タクシーは８社にとどまった。その結果，それまでも新潟交通圏における法人タクシーのタクシー運賃は多...

	(イ) 運賃多重化の解消に向けた話合い
	a 　前記第３の４(6)のとおり，新潟交通圏は，平成２０年７月１１日，特定特別監視地域に指定された。これを受けて，新潟交通圏における法人タクシーは，市協会の会合において協議を行い，同年９月末に「特定特別監視地域の指定に伴うタクシー事業構造改善計画について」と題する構造改善計画を作成し，その中で，成果目標の一つとして「運賃多重化の解消」を盛り込んだ。
	b 　その後，新潟交通圏における法人タクシーは，平成２１年１０月頃までの間，旧自動認可運賃への移行についての各社の意向を確認し合い，これを取りまとめ，市協会の場等において旧自動認可運賃への移行について話合いを行っていたが，当時採用していたタクシー運賃を維持する旨を表明していた者，全社が旧自動認可運賃へ移行するのであれば移行する旨を表明していた者等がおり，足並みはそろわなかった。

	(ウ) 小括

	イ 平成２１年１０月１日の新自動認可運賃の公示
	ウ 平成２２年２月２０日頃までの新潟交通圏のタクシー事業者間の話合いの状況等
	(ア) 平成２１年１０月９日開催の連絡会議
	a 　開催日及び出席者
	平成２１年１０月９日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の連絡会議が開催された。
	上記連絡会議には，２７社のうち被審人ハマタクシーを除く２６社のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等

	(イ) 平成２１年１１月１０日開催の例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２１年１１月１０日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の例会が開催された。
	上記例会には，２７社のうちはとタクシー，港タクシー，コバト交通及び三洋タクシーを除く２３社と市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等

	(ウ) 平成２１年１１月１６日開催の正副会長会議
	a 　開催日及び出席者
	平成２１年１１月１６日，新潟東急インにおいて，市協会の正副会長会議が開催された。
	上記正副会長会議には，被審人都タクシーの高橋その他市協会の役員が出席した。

	b 　話合いの内容等

	(エ) 平成２１年１１月２７日開催の臨時例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２１年１１月２７日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の臨時例会が開催された。
	上記臨時例会には，２７社のうち被審人小針タクシー，被審人聖篭タクシー及び港タクシーを除く２４社のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等
	(a) 平成２１年１１月２７日開催の臨時例会において，被審人都タクシーの高橋は，新潟交通圏における認可運賃，増減車等に関する資料や同月６日の第１回新潟地域協議会において配布された資料を配布して，その説明をした。
	(b) そして，被審人都タクシーの高橋は，２７社が足並みをそろえて新自動認可運賃に移行することを提案し，出席者に対し，座席順に新自動認可運賃への移行についての意見を求めたところ，多くの出席者は，新自動認可運賃に移行する旨を述べ，日の出交通を除き，高橋の上記提案に反対する者はいなかった。これに対して，日の出交通専務取締役坂井鶴美（以下「日の出交通の坂井」あるいは単に「坂井」という。）は，個人タクシーを含め新潟交通圏における全てのタクシー事業者が新自動認可運賃に移行するならば，同社も移行を検討する旨を...
	(c) また，前記臨時例会に出席した２４社のうち日の出交通を除く２３社は，新自動認可運賃の運賃区分のうち上限運賃から下限運賃までのどの運賃区分に移行するかなどについては，その後の市協会の会合で検討することとした。

	c 　前記臨時例会を欠席した３社については，当該臨時例会の後，被審人小針タクシー及び被審人聖篭タクシーの２社に対しては市協会の佐藤専務理事から，港タクシーに対しては被審人第一タクシーの金井から，それぞれ当該臨時例会の内容を連絡し，新自動認可運賃への移行について了承を得た。市協会の佐藤専務理事は，「平成２１年１１月　臨時例会の概要」とのタイトルで，①協議の結果，参加した全社とも新自動認可運賃に移行することが確認されたこと，②新自動認可運賃への移行の個別具体的な内容は，後日検討することが記載されている...

	(オ) 平成２１年１２月１０日開催の例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２１年１２月１０日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の例会が開催された。
	上記例会には，２７社のうち被審人ＮＫ交通，四葉タクシー，太陽交通新潟及び港タクシーを除く２３社のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等
	平成２１年１１月２７日開催の臨時例会に引き続き，同年１２月１０日開催の例会において，出席者らは，新自動認可運賃に移行することを確認した。
	また，上記例会において，被審人都タクシーの高橋は，新自動認可運賃への移行に当たり，初乗距離短縮運賃の取扱いについて検討する必要があるとの問題提起をした。


	(カ) 第２回新潟地域協議会における被審人都タクシーの高橋の発言
	(キ) 平成２２年１月１３日開催の正副会長会議
	a 　開催日及び出席者
	平成２２年１月１３日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の正副会長会議が開催された。
	上記正副会長会議には，被審人都タクシーの高橋，被審人第一タクシーの金井，三和交通の小林，太陽交通の佐藤，東新タクシーの菊地，被審人富士タクシーの川口及びはとタクシー代表取締役斎藤章（コバト交通代表取締役としての出席を兼ねる。）のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等

	(ク) 平成２２年１月２０日開催の正副会長会議及び臨時例会
	a 　開催日及び出席者
	上記正副会長会議には，被審人都タクシーの高橋その他市協会の役員が出席した。
	また，上記臨時例会には，２７社のうち港タクシーを除く２６社のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　正副会長会議における話合いの内容等
	平成２２年１月２０日開催の正副会長会議において，出席者は，同日開催の臨時例会において，小型車について新自動認可運賃の下限運賃に移行することを提案することを確認した。また，初乗距離短縮運賃については，出席者から採用しないとの意見，採用するとの意見及び採用するかどうかは各社の自由判断に任せるとの意見が出たが，被審人都タクシーの高橋は，上記臨時例会で初乗距離短縮運賃を採用している会社から話を聞くことにする旨を述べた。（査第６３号証）
	c 　臨時例会における話合いの内容等
	(a) 平成２２年１月２０日開催の臨時例会において，被審人都タクシーの高橋は，自ら作成した運賃多重化の解消に係る資料等を配布して説明し，これまでの話合いで市協会会員の皆が行うのであれば新自動認可運賃に移行することになっていることを確認した上で，小型車について新自動認可運賃のいずれの運賃区分に移行するかが問題となるが，できるだけ統一運賃に近づける努力が必要であること，初乗距離短縮運賃の設定をどうするか検討する必要があること，運賃を統一し値上げすることをマスコミに対しどのように説明するか検討する必要が...
	(b) その際，出席者から，タクシー特別措置法施行後であっても，初乗距離短縮運賃を申請した場合，申請は受け付けられるのか改めて確認を求める質問があったため，市協会の佐藤専務理事は，前記臨時例会を中座し，北陸信越運輸局へ電話を掛けて確認したところ，同運輸局から，初乗距離短縮運賃の申請があれば受け付けること，その場合は公示が必要であることの回答を得たため，これを出席者に報告した。
	(c) その後，出席者からは，①値上げするのであれば上限運賃に移行し，初乗距離短縮運賃の設定をやめてはどうか，②皆で下限運賃に移行し，初乗距離短縮運賃の設定は各社の判断でよい，③上限運賃に移行したいが困難であろう，④初乗距離短縮運賃の廃止にはこだわっていない，⑤新自動認可運賃の範囲内である限り下限運賃に集約する必要はない，⑥運賃を上げることには異議がない等の意見が出された。これらの意見が述べられる中で，高橋は，初乗距離短縮運賃に固執している事業者ばかりではないため今回がチャンスであり後はない，今回...
	(d) そこで，高橋は，坂井が個人タクシーが新自動認可運賃に移行することの担保が必要だと述べるので，その担保を取ってくると述べた上で，出席者に対し，小型車について，新自動認可運賃の下限運賃に移行すること，初乗距離短縮運賃は設定しないこととすることを決定する旨を述べたところ，さらに，数社から値上げの時期，内容等について意見が出された。
	(e) その後，中型車，大型車及び特定大型車の運賃についてはどうするのか出席者から質問が出されたが，市協会会員のうち保有するものが限られ，その車両数が少ないことなどから，十分に議論されることなく，これらの車種区分につき新自動認可運賃のどの運賃区分に移行するかは各社の自由とすることとされた。
	(f) 最後に，市協会の佐藤専務理事が，小型車については新自動認可運賃の下限運賃とし，中型車，大型車及び特定大型車については各社が新自動認可運賃の中で自由に決めることとすることを市協会から県協会に報告する旨を述べたところ，これに異論を述べる者はなかった。
	(g) また，市協会の佐藤専務理事は，前記臨時例会での協議検討の結果，小型車については，新自動認可運賃の下限運賃（１．３キロメートル５７０円）とし，初乗距離短縮運賃は設定しないこと，中型車，大型車及び特定大型車については，各社が新自動認可運賃のゾーンの中で個別に設定することで調整されたことなどを記載した文書（市協会名義の平成２２年１月２２日付け「運賃の新々ゾーンへの移行について」と題する文書〔査第１１３号証〕）を作成し（この文書については，同日開催の正副会長会議において，会員に配布することが了承さ...


	(ケ) 個人タクシー組合への要請
	(コ) 平成２２年１月２７日開催の臨時例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２２年１月２７日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の臨時例会が開催された。
	上記臨時例会には，２７社のうち被審人ハマタクシー及び港タクシーを除く２５社が出席した。

	b 　話合いの内容等
	(a) 平成２２年１月２７日開催の臨時例会において，被審人都タクシーの高橋は，タクシー運賃に関して残っている問題は，小型車以外の車種について新自動認可運賃のどの運賃区分に移行するかという点と，いつ実行していくかという点である旨を発言した。また，高橋は，同月２１日に新潟市個人タクシー組合の山口らを訪問した結果について，担保のない紳士協定ではあるが，法人タクシーが値上げすれば，個人タクシーも追従することは間違いないという判断をしている旨を報告した。
	(b) 日の出交通の坂井は，同社としては，個人タクシーが１台も残らず新自動認可運賃の下限運賃に移行するのであれば，それをみてから移行したい旨を述べた。
	これに対し，東新タクシーの菊地が，「もう言葉遊びはいいんですって。みんなでやる。協調していきましょうと。」と発言し，高橋が，できそうにない条件を出して，その条件が満たされなければ同調しないというのはあきれ返る話である旨，独りよがりな話はやめてもらいたい旨及び前回の運賃値上げの際にも日の出交通等が「ゴタゴタゴタゴタ」言った結果，値上げが失敗し燃料費の上昇分を負担せざるを得なくなった旨の発言をし，被審人東港タクシー代表取締役山口道夫（以下「被審人東港タクシーの山口」という。）が，個人タクシーのうち数台...
	その後，坂井は，運転代行業者が増加してタクシー事業者と競合しているため，この点についても調査・検討して，運賃を上げるにしてもいつにするのかを検討すべき旨を述べた。
	これに対して，東新タクシーの菊地が，「話し合いで１つの答えを出してみんなでやるよ，とこういうこと。話し合いつかなければ，極端な話，多数決でもいいわけでしょ。それでそれに従っていけばいいわけですから。」と発言し，被審人県都タクシーの佐藤が，「不承不承のある中で折り合いつけて，まとめていこうよっていう格好じゃないと何にも決まらないと思いますよ。」と発言したほか，他の出席者から，坂井の発言を非難する発言がなされた。また，高橋が，坂井に対し，なぜ新自動認可運賃に移行しない数台の個人タクシーを重要視するのか...
	(c) 結局，高橋は，坂井に対し，全ての個人タクシーが新自動認可運賃に移行しない限り日の出交通も新自動認可運賃に移行しないというのは，現実性のない話であるから，再考してもらいたい旨を述べた。その上で，高橋は，出席者に対し，平成２２年１月２０日開催の臨時例会では，個人タクシーが新自動認可運賃に移行するとの保証が取れれば，小型車については，新自動認可運賃の下限運賃とし，初乗距離短縮運賃は設定しないということになったが，日の出交通が新自動認可運賃に移行せず，そうすると個人タクシーも移行しないことになるか...


	(サ) 平成２２年２月２日の個人タクシー組合からの連絡
	(シ) 平成２２年２月１７日開催の正副会長会議及び例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２２年２月１７日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の正副会長会議及び例会が開催された。
	上記正副会長会議には，被審人都タクシーの高橋その他市協会の役員が出席した。

	b 　正副会長会議における話合いの内容等
	平成２２年２月１７日開催の正副会長会議において，被審人都タクシーの高橋は，市協会の役員に対して，会員各社の特定タクシー運賃を新自動認可運賃に移行することを確認した上で，①中型車の特定タクシー運賃の認可申請額については新自動認可運賃の初乗距離短縮運賃なしの下限運賃とすること，②大型車の特定タクシー運賃の認可申請額については新自動認可運賃の上限運賃とすること，③特定大型車の特定タクシー運賃の認可申請額については新自動認可運賃の上限運賃とすることの確認を求めたところ，どの役員も異論を述べることなく了承し...
	c 　例会における話合いの内容等
	(a) 平成２２年２月１７日開催の例会において，被審人都タクシーの高橋は，前記(ｻ)の新潟市個人タクシー組合の山口からの連絡を踏まえ，個人タクシーの協同組合は法人タクシーを待たずに運賃変更認可申請を行う見込みである旨を述べた。
	(b) 以上の発言を受けて，高橋が，「取りあえずじゃあ全員，上げるということで，えー，日の出さんがはたして条件付きのような話になるんですけど，・・・運賃のほうはそういうことでよろしいですね」などと発言をしたところ，これに対して異論を述べる者はなかった。
	(c) その後，運賃変更認可申請の時期について，数名の出席者が発言したが，高橋が平成２２年２月２５日までに行う旨の発言をしたところ，これに異論を述べる者はなかった。
	(d) この段階で，被審人ハマタクシー代表取締役小林信太郎（以下「被審人ハマタクシーの小林」という。）が前記例会に出席した。高橋が，被審人ハマタクシーの小林に対し，日の出交通は今までと同じ意見だが，日の出交通が上げなくても運賃を上げていく旨，また，平成２２年２月２５日までに運賃変更認可申請書を提出していただきたい旨述べたところ，被審人ハマタクシーの小林は，これに異論を述べなかった。
	(e) その後，会員各社の申請を取りまとめて行うか，会員各社がそれぞれ行うかという質問が出されたところ，高橋は，「協会へ出していただいて，２４日集まった段階で，２５日でも持っていきます。」と発言したところ，これに異論を述べる者はなかった。

	d 　市協会は，前記例会において決定された車種区分ごとの特定タクシー運賃の内容を記載するとともに，運賃変更認可申請書の作成に関しては県協会の後藤恵子監理課長（以下「県協会の後藤課長」という。）が担当すること，会員各社の上記申請書類は県協会で作成して会員各社にファクシミリ送信するので，会員各社は添付書類の内容を確認し，それでよければ１枚目の書類（鑑の部分）に署名押印して県協会へ持参してほしいことなどを記載した市協会名義の平成２２年２月１９日付け「新々ゾーンへの移行申請について」と題する文書（査第１３...
	e 　平成２２年２月１７日開催の例会を欠席した港タクシーへの連絡等
	(a) 港タクシーの鈴木は，高齢のため，市協会の例会等の会合に欠席することが多かったが，かねてから，被審人第一タクシーの金井と懇意であったこともあり，被審人第一タクシーの金井が，市協会における話合いの状況を港タクシーの鈴木に随時報告していた。港タクシーの鈴木は，被審人第一タクシーの金井に対し，市協会の会合の場における港タクシーの意向表明を任せ，市協会の会合の場で会員である法人タクシーの意見が集約された場合には，それに従うとの意思を伝えていた。また，市協会の会員である他の法人タクシーからも，市協会の...
	(b) 港タクシーの鈴木が平成２２年２月１７日開催の例会を欠席したことから，被審人第一タクシーの金井が遅くとも同月２０日までに上記例会で日の出交通を除く出席者が決定した内容を伝えたところ，港タクシーの鈴木は，同社もそれに同調する旨述べた。


	(ス) 小括

	エ 平成２２年２月２０日頃以降の状況
	(ア) 新潟市個人タクシー組合への連絡
	(イ) 運賃変更の状況
	a 　運賃変更認可申請書の提出等
	被審人都タクシーの高橋は，平成２２年２月１７日開催の例会の後，運賃変更認可申請書の作成及び提出の業務を県協会に依頼し，県協会の後藤課長は，２６社が書類（変更後の運賃表を含む。）を確認し，上記申請書の表紙に代表者印あるいは社判及び代表者印を押印すれば足りる状態にまで準備した。
	そして，２６社は，同月２５日から同年３月５日にかけて，直接又は県協会を通じて，特定タクシー運賃について，小型車については，新自動認可運賃の下限運賃とし，かつ，初乗距離短縮運賃を設定しない，中型車については新自動認可運賃の下限運賃とする，大型車及び特定大型車については新自動認可運賃における上限運賃とする内容の運賃変更認可申請書類一式を新潟運輸支局へ提出した。
	なお，２６社は，実際に保有する車種区分に関係なく，小型車以外の全ての車種区分についても認可申請を行った。

	b 　北陸信越運輸局の認可及び認可された特定タクシー運賃の適用

	(ウ) 日の出交通に対する働きかけ
	(エ) 平成２２年３月９日開催の例会
	a 　開催日及び出席者
	平成２２年３月９日，新潟市ハイヤータクシー会館において，市協会の例会が開催された。
	上記例会には，２７社のうち港タクシー及び日の出交通を除く２５社のほか，市協会の佐藤専務理事が出席した。

	b 　話合いの内容等
	(a) 平成２２年３月９日開催の例会において，被審人都タクシーの高橋は，２６社の全てが新潟運輸支局に運賃変更認可申請書を提出済みであることを報告した。
	(b) 前記例会においては，新自動認可運賃に移行しない日の出交通を非難する発言をする会員がいた。
	(c) また，前記例会においては，特定タクシー運賃の変更が認可された後，変更後の特定タクシー運賃を適用する時期，すなわちタクシーメーターを交換する時期についても話合いが行われた後，高橋が平成２２年３月末でよいか確認を求め，特段の異論がなかったため，同月末を目途に変更後の特定タクシー運賃の適用を開始することで一致した。


	(オ) その後の日の出交通に対する働きかけ
	(カ) 小括


	(2) 検討
	ア 前記(1)の認定事実によれば，２６社は，遅くとも平成２２年２月２０日までに，特定タクシー運賃について，
	イ そして，本件合意により，２６社の事業活動が事実上拘束される結果となることは明らかであるから，本件合意は，独占禁止法第２条第６項の「その事業活動を拘束し」の要件を充足する。また，本件合意の成立により，２６社の間に，本件合意の内容に基づいた行動をとることを互いに認識し認容して歩調を合わせるという意思の連絡が形成されたものといえるから，本件合意は，同項の「共同して・・・相互に」の要件も充足する。

	(3) 被審人らの主張について
	ア 審査官作成の供述調書の任意性及び信用性に関する被審人らの主張について
	イ その他の証拠に関する被審人らの主張について
	(ア) 被審人らは，前記(1)ウ(ｸ)ｃ(g)のとおり，平成２２年１月２０日開催の臨時例会の協議の結果について市協会の佐藤専務理事が作成し市協会の会員各社にファクシミリ送信した文書である査第１１３号証について，同人の個人的意見が記載されたものである旨を主張する。
	(イ) 被審人らは，前記(1)ウ(ｸ)ｃ(f)のとおり，県協会の竹谷事務局長が市協会の佐藤専務理事から受けた平成２２年１月２０日開催の臨時例会の協議の結果についての報告をまとめた査第１１４号証の内容について，県協会の竹谷事務局長の主観・見込みに基づく記載であり，実際に市協会の佐藤専務理事からの連絡内容を正確に表現したものではない旨を主張し，県協会の竹谷事務局長の陳述書（審第２０号証）にもそれに沿う記載がある。
	(ウ) 被審人らは，被審人第一タクシーの金井が，平成２２年１月２７日開催の臨時例会に関して，手帳（査第１２１号証）に「運賃統一化は日の出だけが難クセを付けて同調せず・・・流れ」と記載しているから，仮に同月２０日開催の臨時例会で何らかの確認がなされたとしても，同月２７日開催の臨時例会でそれは覆されたと解するのが自然である旨を主張する。
	(エ) 被審人らは，平成２２年２月１９日に市協会が会員にファクシミリ送信した文書である査第１３３号証について，被審人都タクシーの高橋が自社の申請内容を例示したものにすぎず，また，申請は各社の自主判断によるべきであることから，高橋が「あくまでも申請は自主的な決定による。」との記載を加えた旨を主張し，被審人都タクシーの高橋の陳述書（審第６４号証）にもそれに沿う記載がある。

	ウ 平成２１年１０月頃までの状況に関する被審人らの主張について
	(ア) 被審人らは，平成２０年７月の旧々自動認可運賃から旧自動認可運賃への改定時の経緯は本件とは無関係であり，また，同改定以降，運賃多重化の解消のために話し合ったのは，構造改善計画の作成又は実行に必要な範囲で行ったものにすぎない旨を主張する。
	(イ) しかし，前記(1)ア及びウ(ｱ)のとおり，旧々自動認可運賃から旧自動認可運賃への改定が，一度の手続中断を経ながら実現されたにもかかわらず，実際に旧自動認可運賃に移行する事業者が市協会会員の一部にとどまったことは，被審人都タクシーの高橋にとって繰り返してはならない失敗と認識されていたのであり，そのことを踏まえ，市協会の会長の就任に際して，会員に対し運賃多重化の解消のための話合いへの協力を要請したものと認められる。したがって，旧々自動認可運賃から旧自動認可運賃への改定時の経緯は本件合意の成立と...

	エ 日の出交通への働きかけに関する被審人らの主張について
	(ア) 被審人らは，２６社が，日の出交通に対して，２６社と足並みをそろえて新自動認可運賃へ移行するよう求めていた事実はなく，日の出交通に対する対応は，新自動認可運賃への移行について，同社の坂井の発言が一貫せず，趣旨を図りかねていたことから，その態度を明確にするよう求めたものである旨を主張する。そして，被審人らは，坂井の発言が一貫しなかった点について，坂井が平成２２年１月２０日開催の臨時例会までは「１台も残らず」個人タクシーが新自動認可運賃に移行しなければならないとの発言をしていなかったにもかかわら...
	(イ) しかし，坂井は，次のとおり，平成２１年１１月２７日開催の臨時例会から既に個人タクシーを含む新潟交通圏の全てのタクシー事業者が新自動認可運賃に移行することを条件としていたと認められる。すなわち，①坂井は，同日開催の臨時例会を含め同月から平成２２年２月までに開催された市協会の例会等において，平成２０年７月に旧自動認可運賃への移行が話し合われた際と同様に，個人タクシーを含む新潟交通圏の全てのタクシー事業者が移行すれば日の出交通も移行を検討すると，現実的でない条件を付けて運賃を値上げしないようにし...
	(ウ) そして，実際に平成２２年１月２７日開催の臨時例会における話合いの状況は前記(1)ウ(ｺ)ｂのとおりであり，坂井に対する僅かな質問はあったものの，坂井に対する発言は専ら坂井を非難するか２６社と足並みをそろえるよう説得する内容であり，坂井の発言が一貫しないとしてその趣旨を確認するような内容ではなく，また，それ以外の機会における坂井に対する発言も同様である。
	(エ) したがって，前記(ｱ)の被審人らの主張は採用できない。

	オ 市協会の例会等における話合いの内容に関する被審人らの主張について
	(ア) 被審人らは，２７社は新潟地域協議会において運賃多重化の解消や過度な運賃競争を避けるための対策について議論されていたことを受けて，市協会を代表して同協議会に出席する被審人都タクシーの高橋が市協会として述べるべき一般的な意見を取りまとめる必要があったことから情報や意見を交換したものである旨を主張し，高橋も，「協会で決まったというのは，行政が自動認可運賃に入るのがベターだということであれば，全員で検討してみてもいいねというような軽い話なんですね。」などとそれに沿う陳述をする（高橋良樹代表者審尋速...
	(イ) 確かに，被審人都タクシーの高橋は，前記第３の４(7)アのとおり新潟地域協議会の構成員であり，同協議会において意見を求められる場合があったと認められる。



	２ 争点２（本件合意は一定の取引分野における競争を実質的に制限するか。具体的には，２６社の共同行為に正当化理由があるか。）
	(1) 一定の取引分野における競争の実質的制限について
	(2) 本件における一定の取引分野について
	(3) 本件における競争の実質的制限について
	ところで，被審人らは，２６社の共同行為には正当化理由があるので，２６社が新潟交通圏におけるタクシー事業の取引分野における競争を実質的に制限していないと主張するので，以下，この点について検討する。

	(4) 行政指導による強制等の観点からの正当化理由が存在するから一定の取引分野における競争を実質的に制限していない旨の被審人らの主張について
	ア 被審人らは，２６社は新潟運輸支局等の行政指導によって強制され又はその指示，要請若しくは主導の下にやむを得ず共同行為を行ったものであるところ，２６社はかかる強制又は指示，要請若しくは主導の下で自由に意思決定をすることができない状況であったから，当該共同行為には正当化理由が存在するので，一定の取引分野における競争を実質的に制限していない旨主張する。
	イ 新潟運輸支局等の担当官のタクシー特別措置法や新自動認可運賃に関する発言等については，本件合意成立後のものを含め，以下のものが認められる。
	(ア) 本件合意成立前のもの
	a 　平成２１年６月１０日開催の全国乗用自動車連合会正副会長会議
	b 　平成２１年７月１日開催の全国乗用自動車連合会全国協会長会議
	c 　平成２１年８月２８日開催のタクシー特別措置法説明会
	d 　平成２１年１０月１３日開催のタクシー特別措置法説明会
	e 　平成２１年１２月２４日開催の第２回新潟地域協議会

	(イ) 本件合意成立後のもの
	a 　平成２３年８月２６日の県協会の土屋会長らと国土交通省の中田徹自動車局長との面談
	b 　平成２４年３月１４日開催の第５回新潟地域協議会
	c 　平成２５年１月３１日開催の第６回新潟地域協議会


	ウ ところで，行政指導とは，行政機関がその任務又は所掌事務の範囲内において一定の行政目的を実現するため特定の者に一定の作為又は不作為を求める指導，勧告，助言その他の行為であって処分に該当しないものをいう（行政手続法〔平成５年法律第８８号〕第２条第６号）。また，行政指導は拘束力を有するものではなく，相手方の任意の協力によってのみ実現されるべきものとされる（同法第３２条第１項）。したがって，行政指導は，行政目的を実現するために，一定の作為又は不作為を現に行っていない特定の者に対して当該一定の作為又は不...
	エ 前記イで認定した新潟運輸支局等の担当官の発言からは，新潟運輸支局等が新潟交通圏のタクシー事業者が新自動認可運賃に移行することが望ましいとの考えを有していたことが認められ，このことと，新潟運輸支局の坂本首席専門官が，長岡市におけるタクシー特別措置法に関する説明会（これは新潟交通圏のタクシー事業者を対象としたものではない。）におけるものとはいえ，同支局の管轄内の説明会において前記イ(ｱ)ｄ記載の発言をしていることや，同(ｲ)ｂ記載の北陸信越運輸局の斉藤旅客課長の発言も考慮すれば，新潟運輸支局等の担...
	オ この点，被審人らは，新潟運輸支局等が新自動認可運賃へ移行するよう行政指導を強力に推し進めていたこと，下限割れ運賃を採用する者に対しては，報告義務が課され，報告内容によっては監査が行われ，監査により違法が発見された場合には行政処分が行われるという行政指導の実効性を確保するための枠組みが整備されていたこと，タクシー事業が規制業種であり，被審人らは監督官庁である新潟運輸支局等から行政指導を受けたことに鑑みれば，各タクシー事業者は行政指導に従わなければならないという心理的な圧迫が加えられ，自由に意思決...
	しかし，次のとおり，２６社が新自動認可運賃へ移行するか否かについて自由に意思決定をすることができない状況にあったとは認められない。
	(ア) 前記エのとおり，新潟運輸支局等の担当官の発言は新潟交通圏のタクシー事業者を強制的に新自動認可運賃に移行させるような内容のものであったとは認められず，むしろ，前記イ(ｱ)ｃのとおり，新潟交通圏のタクシー事業者に対して直接タクシー特別措置法の説明がなされた平成２１年８月２８日開催の新潟市における説明会において，北陸信越運輸局の高橋旅客課長は，新自動認可運賃への移行を強制するものではなく，移行するかどうかは個々の事業者の判断であるという趣旨の発言をしており，また，同ｄのとおり，坂本首席専門官が長...
	(イ) また，日の出交通は，本件合意が行われた際には新自動認可運賃に移行せず，平成２４年５月頃に新自動認可運賃の下限の運賃区分に移行するまで下限割れ運賃を採用しており（査第５８号証，審第５２号証），新潟交通圏の法人タクシーの中に，新自動認可運賃の公示後も実際に新自動認可運賃に移行しない事業者が存在したことが認められる。
	(ウ) さらに，被審人都タクシーの高橋でさえ，代表者審尋において，新自動認可運賃への変更申請は独自の判断で行ったものかそれとも運輸局等から強制されたものかとの審査官からの質問に対し，当然自分の経営判断で行った旨を明確に陳述しているところである（高橋良樹代表者審尋速記録）。
	(エ) なお，新潟運輸支局等の担当官は，前記イ(ｱ)ｃ，ｄ及びｅのとおり，下限割れ運賃を採用するタクシー事業者に対して，報告徴収や監査を行う方針であることを述べている。

	カ ところで，本件において，２６社は，新自動認可運賃に移行することを合意したばかりでなく，新自動認可運賃の枠内での特定の運賃区分に移行すること及び小型車について初乗距離短縮運賃を設定しないことまで合意しているが，次のとおり，新潟運輸支局等が新潟交通圏のタクシー事業者に対し，新自動認可運賃の枠内の特定の運賃区分に移行することや小型車について初乗距離短縮運賃を設定しないことを求める行政指導をした事実は認められない。
	(ア) 被審人らは，小型車及び中型車に関し，行政指導の内容が新自動認可運賃へ移行することを促すものであったとしても，激しい価格競争の中で値上げをする以上，下限運賃に移行する以外に実質的に選択肢はなく，新自動認可運賃に移行することは小型車及び中型車について新自動認可運賃の下限運賃に移行することと実質的に同内容であり，そのことは新潟運輸支局等の担当官らと各タクシー事業者との間の共通の認識であったから，小型車及び中型車について「新自動認可運賃における下限運賃に移行すること」も含めて行政指導の対象であった...
	(イ) 　次に，被審人らは，前記イ(ｱ)ｄのとおり，坂本首席専門官が「本来はゾーンに移ってもらう必要があるのですが，今までに認可をもらった３００円運賃でやりたいという事であれば，新ゾーンに入らないという形も可能ではあります。しかし皆さんに法の趣旨というものを理解してもらって，新しいゾーンに移ってもらいたいと思います。」との発言を行っていることを捉えて，初乗距離短縮運賃の採用が行政指導により困難であったと主張する。

	キ 結論

	(5) 政策判断の観点からの正当化理由が存在するから一定の取引分野における競争を実質的に制限していない旨の被審人らの主張について
	ア 被審人らの前記第５の２(2)イ(ｲ)ａの主張について
	(ア) 被審人らは，新潟運輸支局等は新潟交通圏において過度な運賃競争が生じており，タクシー事業の安全性の低下等が懸念されたことから，そのような過度な運賃競争を解消させるべく，収支状況等を勘案することなく一律に新自動認可運賃に移行することなどを求める行政指導を行い，２６社は，それに従ったものであるが，この行政指導は，監督官庁がその所掌する分野の社会公共的な目的を達成するためにした専門的な政策判断を体現するものであって，これに反して競争状態を確保することは独占禁止法の究極目的に沿うものではないから，行...
	(イ) しかし，本件では，２６社は新自動認可運賃に移行することを合意したばかりでなく，新自動認可運賃の枠内での特定の運賃区分に移行すること及び小型車について初乗距離短縮運賃を設定しないことまで合意しているところ，前記(4)カのとおり，新潟運輸支局等が新潟交通圏のタクシー事業者に対し新自動認可運賃の枠内での特定の運賃区分に移行することや，小型車について初乗距離短縮運賃を設定しないことを求める行政指導をした事実は認められず，２６社が新自動認可運賃に移行することばかりでなく，新自動認可運賃の枠内での特定...
	(ウ) したがって，前記(ｱ)の被審人らの主張は採用できない。

	イ 被審人らの前記第５の２(2)イ(ｲ)ｂの主張について
	(ア) 被審人らは，新潟運輸支局等の行政指導は，タクシー特別措置法に基づき設置され，消費者代表，地域代表，労働基準監督署その他の監督官庁も参加した新潟地域協議会における議論及び要請を踏まえ，輸送の安全，道路運送の利用者の利益保護，新潟交通圏内における交通の健全な発展等の社会公共的な目的達成のために行った専門的な政策判断を体現するものであり，これに反して競争状態を確保することは独占禁止法の究極目的に沿うものではないから，行政指導に従った２６社による共同行為には正当化理由があると主張する。
	(イ) しかし，本件指導は前記(4)で認定したとおりの程度，内容であったところ，前記ア(ｲ)のとおり，２６社が新自動認可運賃に移行することばかりでなく，新自動認可運賃の枠内での特定の運賃区分に移行すること及び小型車について初乗距離短縮運賃を設定しないことまで合意したことは本件指導の範囲を明らかに超えているから，この点からみただけでも，２６社による共同行為に正当化理由があるとはいえない。
	(ウ) また，次の点からも，２６社による共同行為に正当化理由があるとはいえない（新潟地域協議会における一部の委員の発言の内容に鑑み，念のため述べる。）。
	a 　地域協議会は特定地域におけるタクシー事業の適正化及び活性化の推進に関し必要な協議を行うことを目的とし（タクシー特別措置法第８条），同法により国土交通大臣が定める基本方針（同法第４条）に基づいて，地域計画を作成することができることとされている（同法第９条）ところ，上記基本方針においては，地域計画には「供給過剰の解消や過度な運賃競争の回避・・・のための対策について定めることが求められる。」とされているが（審第４号証〔二の２〕），それは同時に「法令に違反せず，法及び本方針に定める事項に逸脱しないも...
	b 　また，第１回新潟地域協議会において同事務局が配布した「地域計画　策定に関する概要」と題する書面（査第６２号証〔資料４〕）は，新潟地域協議会における地域計画策定に関する基本的な考え方が記載されたものであるが，当該書面には，新自動認可運賃への移行や，新自動認可運賃の枠内での特定の運賃区分への移行及び初乗距離短縮運賃の設定の有無などタクシー事業者が適用すべき具体的なタクシー運賃に関することについては何ら触れられておらず，第２回新潟地域協議会において同事務局が配布した地域計画の素案（査第９６号証）及...
	c 　もっとも，新潟地域協議会における協議の中で，一部の委員から，同一地域同一運賃となること及び初乗距離短縮運賃は設定しないことが望ましいなどという趣旨の具体的なタクシー運賃に関する発言がなされたことは事実である（査第９５号証，審第１５号証）が，地域協議会において具体的なタクシー運賃について協議することは予定されていないし（前記ａのとおり），新潟地域協議会において具体的なタクシー運賃に関することは地域計画策定のための検討対象とはされておらず（前記ｂのとおり），その他新潟地域協議会として具体的なタク...

	(エ) したがって，前記(ｱ)の被審人らの主張は採用できない。


	(6) よって，前記(3)ないし(5)によれば，本件において競争の実質的制限が肯定される。
	(7) 結論

	３ 争点３（被審人らに対し排除措置を特に命ずる必要があるか。）
	(1) 平成２３年１月２６日，本件について公正取引委員会が独占禁止法第４７条第１項第４号の規定に基づく立入検査を行ったこと，及び同日以降，市協会の会合の場で特定タクシー運賃についての話合いが行われていないことは当事者間に争いがないから，同日以降，本件合意は事実上消滅しているものと認められる。
	(2) 独占禁止法第７条第２項本文は，違反行為が既になくなっている場合においても，特に必要があると認めるときは，違反行為者に対し，当該行為が既になくなっている旨の周知措置その他当該行為が排除されたことを確保するために必要な措置を命ずることができる旨規定しているところ，同項の「特に必要があると認めるとき」とは，原処分の時点では既に違反行為はなくなっているが，当該違反行為が繰り返されるおそれがある場合や，当該違反行為の結果が残存しており競争秩序の回復が不十分である場合などをいうものと解される（東京高等...
	(3) 本件において排除措置を命ずる必要性
	(ア) 本件違反行為は，被審人らが市協会の会合の場を利用して行ったものであったところ，本件排除措置命令が発せられた平成２３年１２月２１日の時点においても，市協会は存続していた（審第５７号証，第６４号証，第６５号証，高橋良樹代表者審尋速記録）から，上記時点においても，被審人らは市協会の会合の場を利用するなどして合意を形成することができる状況に変わりはなかった。
	(イ) 本件合意は，平成２３年１月２６日に事実上消滅しているが，これは，公正取引委員会が，同日，本件違反行為について立入検査を行ったことによるものであり，被審人らの自発的意思に基づくものではなかった。
	(ウ) 被審人らは，前記１(1)アのとおり，平成１８年頃から本件合意の形成に至るまで，長期にわたり特定タクシー運賃に関する話合いを繰り返し行っていた。
	(エ) 市協会は，一般乗用旅客自動車の増車又は営業所の新設若しくは位置の変更に係る事業計画変更の認可申請の制限に関する決定を行ったことが当時の独占禁止法第８条第１項第４号に違反するとして，昭和５６年４月１日に公正取引委員会から勧告審決を受け（昭和５６年（勧）第４号・公正取引委員会審決集第２８巻３頁〔新潟市ハイヤータクシー協会に対する件〕），また，新潟交通圏における法人タクシー事業者（２７社のうち１８社を含む。）は，正当な理由がないのに，共同して株式会社新潟ハイタク共通乗車券センター及び共通乗車券事...
	(オ) なお，公正取引委員会が前記(1)の立入検査を行った後，市協会は，平成２３年２月１８日付けで，法令遵守の更なる徹底に努めること，被疑事実とされる会員の運賃決定についてはそれぞれの経営判断に基づいて決定がなされていることを確認することなどの決議を行い，また，被審人のうち１２社は，これと同旨の各社の取締役会決議を行っている。（審第７号証，第８号証，第９号証の１ないし１２）
	(ア) 前記ア(ｱ)のとおり，本件違反行為のような価格カルテルが行われやすい状況が本件違反行為終了後も継続していたこと，同(ｲ)のとおり，被審人らが本件違反行為を取りやめたのは自発的意思に基づくものではなく，本件違反行為終了後も違反行為を行う意欲が消滅していたとは認められないこと，同(ｳ)のとおり，被審人らの協調的な関係は長期にわたって形成されていたと認められること，同(ｴ)のとおり，市協会及び被審人らの一部が過去に公正取引委員会から独占禁止法に基づく法的措置を受けていたにもかかわらず，被審人らは...
	(イ) なお，被審人らは，市協会が平成２３年２月１８日付け決議及び同年４月７日付け決議を行い，また，被審人らがそれぞれ取締役会決議を行い，今後，特定タクシー運賃について，他の事業者との間で事業活動を相互に拘束する行為を行わない旨を明確にしており，被審人らの協調関係等は断絶されている旨を主張する。
	(ウ) また，被審人らは，本件によってタクシー事業者に注目が集まっており被審人らが違反行為を繰り返すことは極めて困難である旨を主張する。
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	(ウ) 前記(ｲ)記載の各実行期間における新潟交通圏のタクシー事業に係る被審人らの売上額を私的独占の禁止及び公正取引の確保に関する法律施行令（昭和５２年政令第３１７号）第５条第１項の規定に基づき算定すると，それぞれ別紙８の各被審人に係る「売上額」欄記載のとおりである。（争いがない。）
	(エ) 被審人らは，前記(ｲ)記載の各実行期間を通じ，資本金の額が３億円以下の会社であって，運輸業に属する事業を主たる事業として営んでいた者である。（争いがない。）
	(オ) 公正取引委員会は，平成２３年１月２６日，本件について独占禁止法第４７条第１項第４号の規定に基づく立入検査を行った。そして，被審人星山工業は，平成２１年１１月２５日，課徴金納付命令（平成２１年（納）第７２号・公正取引委員会審決集第５６巻第２分冊１８７頁〔新潟市が発注する建築一式工事の入札参加業者に対する件〕。以下「前回課徴金納付命令」という。）を受けているところ，当該命令は，私的独占の禁止及び公正取引の確保に関する法律の一部を改正する法律（平成１７年法律第３５号。以下「平成１７年改正法」とい...
	(カ) 以上によれば，被審人らが国庫に納付すべき課徴金の額は，それぞれ，独占禁止法第７条の２第１項及び第５項の規定により，前記(ｳ)の各売上額に１００分の４を乗じて得た額（ただし，被審人星山工業については，同条第１項，第５項及び第７項の規定により，同被審人に係る前記(ｳ)の売上額に１００分の６を乗じて得た額）から，同条第２３項の規定により１万円未満の端数を切り捨てて算出された別紙８の各被審人に係る「納付すべき課徴金額」欄記載の金額である。（本件違反行為及び前記(ｲ)の各実行期間が認定された場合の被...

	ウ よって，被審人らに対してこれと同額の課徴金の納付を命じた本件課徴金納付命令はいずれも適法であるから，被審人らの本件課徴金納付命令に係る各審判請求はいずれも理由がない。
	エ ところで，被審人星山工業に対する本件課徴金納付命令（以下「エ」において，単に「本件課徴金納付命令」という。）は，同被審人が公正取引委員会による調査開始日である平成２３年１月２６日から遡り１０年以内に平成２１年改正法による改正前の独占禁止法第７条の２第１項の規定による命令（平成２１年（納）第７２号）を受けており，当該命令について審判手続の開始を請求することなく同改正前の独占禁止法第５０条第４項に規定する期間が経過して，当該命令は確定しているから，同被審人は独占禁止法第７条の２第７項第１号に該当す...



	第７ 法令の適用
	１ 被審人都タクシー株式会社（別紙１番号１記載の者）
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２６６号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	２ 被審人富士タクシー株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２６７号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	３ 被審人さくら交通株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２６８号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	４ 被審人第一タクシー株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２７０号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	５ 被審人昭和交通観光株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２７１号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	６ 被審人県都タクシー株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２７３号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	７ 被審人星山工業株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２７６号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	８ 被審人株式会社小針タクシー
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８０号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	９ 被審人東港タクシー株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８１号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１０ 被審人光タクシー有限会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８２号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１１ 被審人株式会社ＮＫ交通
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８４号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１２ 被審人ハマタクシー株式会社
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８５号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１３ 被審人株式会社聖篭タクシー
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８６号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１４ 被審人都タクシー株式会社（別紙１番号１４記載の者）
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２８９号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。

	１５ 被審人有限会社東重機運輸
	(1) 平成２３年（措）第１５号排除措置命令の全部の取消しを求める。
	(2) 平成２３年（納）第２９０号課徴金納付命令の全部の取消しを求める。




